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'azmne dell’esercizio dellr. fun-
jistrative a livello localc.

LIO RI_E:";}IONALE L appro-

A

I5SARIO DEL GOVERNO ha

| HL PRESIDENTL

GIUNTA REGIONALE

promulga

TITOLO i

PROCEDURE DEL CON-
O DELLE FUNZIONI AM-
E AGLIENTILOCALIE
INZIONALI

Art. 1
centramento delle funzioni
inistrative regionali

e Abruzzo, in attuazione
Costituzione e degli altri
jonall, nonché det principi e
legge 15.3.1997, n. 59, eser-
4 esclusivarente ie funziom
he atterigono ad esigenze di

rie di cui agli artt. 117 e 118

resente Iegge organizza 'e-
zioni amministrative a livel-

ne, ai sensi dell’art. 4 della -

e

3
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fo locale attraver-o 1 Lure conferirnento a co-
muni, province, conunita montane ¢ altri
enu locali e funzionali. Nelle restanti materie
la Regione emans norme attuative ai sensi
delf’art. 117, seoo 1w en, dail 7
zione. ) .

3.1a legge rcg;ona':. individua le furzioni
amministrative attinenti 4. esigenze di caratte-
re unitario esercitate d;rettamﬂnte dalla Re.
gione. Le altre funziur: sono conferite in ba-
se ai principi deila presente legge identifican-
do i rispettivi irteressi locaii € funzionali ir
particolare in rapporto alle varat. nistic..
della popolazione e del territorio.

5L0ll-

4. La disciplina della orgen;:zazmne e

dello svolgimento delle funziont ¢ dei wom-
pit ammimstrativi conferiu, ai sensi delf*art.
1 delld legge 59/97, & disposta, secondo le ri-
spettive competenze e nell’ambito della ri-
spettiva potestd normativa e dei propri ordi-
namenti, dalla Regione, e dai soggetti di cul
al precedeiine comimna 2.

Art. 2
Principi per il conferimento delle funzioni

1. Ai fim della presente legge per “conre-
rimento” si intende trasferimento o attribu-
zione o delega di fur:zioni e compiti e per
“Ent locali” si intendono le province, i co-
muni, le comunitd montane e gl altri 2nti lo-
cali. ' :

2. Aj fim dell’esercizio diretto delle fun-
zionl amministrative che attengono ad esi-
genze di carattere unitario la Regicne pud,
nel rispetto del principio di collaborazione di

cui al successivo comma 3, avvalersi degh uf-

fici degli enti locali e delle autonomie funzio-
nali, mediante specif :h= convenzic

regionale.
3. Uindividuazione delle funzioni eserci-

tate direttamente dalla Regione e il conferi-
mento delle altre funzioni agli enti {ocali e

funzionali avvengono nell’osservanza dei se-

;'., u\.ll: ’

base di aui di orgam’zazmne della Giunta -

A b 1 i ptn
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guent priri 14 fonda:eatali:

sussidiarierd, me. ante !’individuazionr
funzioni eserciiai: ducztamemc dal'a
gporie e il conlerimenie ¢oov gannralicd €.

Rlle province e alle comunica mox:ia-
EJ deri enu locali e furzicnali, secor-
spe ive dimension ierri.o.ili, asso:
> bipaniziative, con Pesclusione debic
n; incompatibili con le dimension:
ettribuendo le responsabilitd pub-l
e al £.ae di favorire | *assolvimenio

‘uglie, associazioni e comu-
erritoriaiment: ¢ funzional-
ina ai cittadini interessati;

fh ed economiciti; secondo cui la

e
;Ltnalc utilizzazione delle ri-
7101 ot de §
1arii a quelh costituzional-

%

F2zione con lo Staio e garanti-
partecipazione alle iniziative
ibiro dell’Unione Europes;

_ed unicitd dell’amministra-
nseguente conferimento ad
to di turt gl ani e dei com-
mentali e complementari,
tzesa funzione, in modo da
dmplificazione, la trasparenza
¢ dei procedimenti ammini-
ificare in capo ad un unico
associativo, la responsabilita
igistrativa e gestionale di cia-
ftuivitd amninistrativa, nel ri-

tﬂ ompiti = funzioni amminisurative a;

¢4 compiti di silevanza sociale

rita al liveilc territoriale che

feazioni e .

s ivie Abruezo Pag. 2271

spetto dei propri ordi: amentt amministrati-
w1, finanziart e conrabii;
i) omogeneita, tenendc- conio delle funzions

- gia esercitate, mediante il conferimento di

funzioni e cormapiti oracgener allo stesso li-
vello di gaverno;

) adeguatezza, ia relazione alla specifica
:dcneitd orgar.izzativa di ciascun Ente a ga-
rantire, anche in lorma associata con aleri
Ent, Pesercizio delle funzioni, anche nel ca-

-soin cul si realizzi una differenziazione nel-

I'allocazione delle funzioni tra Enti dello
stesso tipo, in consid:razicn: delle diverse
ca.aiteristiche conciete, atscc iative, &cono-
taiche, demograﬁche, terr uor:ai: e strutturali
degli Enu stessi;

h) copertura organizzativy, tinanziaria e pu-
trimoniale per I'esercizio delle funzioni am-
ministrative conferite;

i) autonomiz organizzativa e regolamentare &
la responsabilita degli enti locali nell’eserci-
zio delle yeaziom € dev compiti ammin

tvi ad essi coaferit, anche al fine della md:-
viduazione e delimitazione dclla responsabi-
lita della gestione amministrativa, ai sensi del
D. Lgs. 3.2.1993, n. 29, dell’art. 51 della legge
8.6.1990, n. 142, e del DD. Lgs. 25.2.1995, n.
77 e loro successive modafacazwm ed inte-
grazions;

) pmgrammazxonﬂ ai sensi dell’art. 3, com-
mi 4 e seguenul, della legge 142/90 e secondo
i rispertivi ordinamenti della L.R. 85/97.

4. Ai fini della presente legge, la Regione,

previo parere della Conferenza permanente

Regione-Enu 'ocali, di cui alla L.R.
18.4.1996, n. 21 e successive modificazioni ed
integrazioni, sentit gl Enti interessati, e in

‘applicazione d= prin:ipi di cui a! terzo com-

ma, individua i beni e le risorse finanziarie,
umane e strumentali, nonché 1 livelli otrimali
necessari per lo svolgimento delle funzioni
conferite e per le finalita di cui 2l secondo
comma, e ne trasferisce Ia disponibilita agli
enti locali ¢ funzionall. -~ -
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M cip’ina delle funzioni conferite

|
;umzioni conferite dalla Regione »
la presentc legge sono esercitate in
='t.ngu:nnia dagl: enti locali, 1 quali
dono alla determinazione degli obiet-
Rtenuty nel piani ¢ progimnmi dello
delld Regione ¢ provvedeono, per
propria competenza, alla loro spe-
s ¢.attunzione, in conformitz del-
_» titge 142/90.
Regicne esercica, ai fini di eu: al pri-
¢ funzioni di programmazione,

= — i

,te_ delega la Regione esercita,

ill’E_nte delegato, in relazione
Mezare, i poteri di direitiva.

i indirizzo e coordinamento
ministrative conferite, non-
ISR o el
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pono adottat dalla Giunta re-
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hel termine di quarantacingue
ma consultazione I'intesa non

gh urgenza la Giunta regionale
piig senza ’osservanza delle pro-
fcommu 3 e 4. 1 provvedimenti
ttoposti all’esame degli orga-
ni 3 e 4, secondo la procedu-
entro i successivi quindici

persistente inerzia, ritardo e
ercizio di funzioni conferite,
base dell’istruttoria di cul al
a 7, in riferimento ai criten
gecifica normacdiva di conferi-
bdinzzi ¢ dalle direttive di cui
aiunta regionale, previo pare-

1

Tolertiane Uffinale <o ;’cgi-sze Ahruzzo

A o XXIX - N, 20(5.7.1998)

re della Conforenza permarente Regione-
Enn locali, senrito PEnte interessato, lo diffi-
dz a provvedese entro i} termine stabilito, de-
corso inutilmente jl quale nomina un com-
missario ~d acia. La relativa spesa 2 = carizo
dell’ente inadempiente.

7. A\ fini del presente art:x lo, la verifica
relativa allacceriamento deil’inerzia o di vio-
lazioni delle ncrmaiive di conferimento ¢
dello stato di attuziore da purte degli Ent
destinatari, & efferruaro su imiziat 72 del Set-
tore entl locali atwraverse il nuclee: di moni-
toraggic: costituizo presso la Confrrenza per-
manente Regione-Enti focali. Gl: Enti sono
tenuti a fornire al nucleo di monitoraggio
ogni informazione utile ai fini dell’istrutro-
ria. : R C
8. Le funzioni conferite a :mn singolo ente
non possono essere da questo conferite ad al-
tri entl, o comunque esercitate mediante altri
soggett, salvo i casi, ¢ con le modaliti, previ-
st delle Teggd T el e 20T 2 noria
tiva di canferimento, compres: gl indinzzi ¢
le dirertive di cui al comma 3.

Art. 4
Conterenza perinanente
Regione Enti locali

1. Presso la Conferenza permanente Re-
gione-Ent locali di cui alla L.R. 21/96 e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni & costi-
wito il aucleo di monitoraggio composto da
un Dinigente del Settore Ent Locali ¢ da due
esperti di alta qualificazione nelle discipline
giuspubblicistiche ¢ amministrativistiche, de-
signati dalla Conferenza e nominati, con de-
creto, dal Presidente della Giunta regionale.
I nucleo, organizzato mediante specifico
provvedimento della Giunta, fa capo al Set-
tore Enti Locali, avvalendosi dei necessari
supporti organizzativi ¢ funzionali. Esso pud
acquisire i necessari darti presso le ammini-
strazioni regionali, provinciali ¢ locali.
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Art5
Funzioni della Regione e
. morma transitoria

)

huiro un anno dali’enrtraca uy vigoie
Nesente legge la Giunta regionale, te-

ilHi atkuazion= della legge 59/97, elabo-
diana globale di conferimento dell:

¥ agli Znt’ locali e funzin:ali, nel ri-
§|dei principi di cui all’art. 2, in partice-
ad -- do, in succession.

ziom da soppnme;e,
-'- am:mm.stranve che s0no eser-

23 approvato con iegge regionale.
AU INIEE COn t UaG.D Funzionale
piano globale di conferimento

i’ organizzazione amministrativa
jdividuando in termini quantitaui-
hii le risorse finanziarie, umane ¢
yecessarie. ' '

i me regionali, necessarie per ’e-
¢ funzioni di cui al comma 1, lett.
| frtite fra i vari livelli territoriali,
¥1ipiano di ripartizione approvato
[y regionale, previo parere della
| permanente Regione - Enu loca-
lla base delle disposizioni del-
gge ¢ del piano globale di confe-
funzioni.

ferimento e di riparuzione d:)-

e legge conferiscono ag!. Enn
vamente le funzioni amministra-
al sensi e in attuazione dei de-

1da | a11del 1972, del D. Lgs.

nﬂo delle di~zosizioni staiali e re-

a dell’ approvazione del pianc -

disposnzaom del titolo secondo

e altre disposizioni statali attua-

— e —— — | — g My Sl Ty S, R 18 S 15 4
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tive ¢ integrativ - cel predern decreti legislati-
vl, ¢ di altre leggi statall di conferimento di
fanzion alle Regioni.

6. La Giunta regionale presenta un rap-
porto annuale al Consiglio regionale sull’at-
tuazione della presente legge.

TITOLOII
INDIVIDUAZIONE E RIPARTIZIONE
DI FUNZIONI FRA GLI EMTI LOCALI

- BN ATTULLZIGNE DEI DECRET!
LEGISLATIVID. 1 4 11 DEL 1972, DEL
D.LGS.616/77 E DELLE ALTRC
DisPOSIZ:ONT EVATALL ATTUATIVE

"O INTEGRATIVE DEI PREDETTI
DECRETILEGISLATIVI E DI ALTRE
LEGGI NAZIONALI DI
CONFERIMENTO DI FUNZIONI
ALLE REGIONL

Art. 6

Ll

1. I presente titolo individua e ripartisce
fra Reglonc ed Enni Locali le funzioni ammi-
nistrauive di gestione, ai sensi degli art. 3,9 €
14 della legge 142/90 e successive modifica-
ziori ed integrazioni, fermo restando che alla
Regione sono riservate le funzioni di pro-
grammazione e pianificazione, indirizzo,

_ coordinamento, vigiianzé e controllo anche
in tutre le materie di corapetenza regionale

confente agli Enti Locali.

- CAPO 1
IFESA DEL SUJOLC, TUTELA E
VALORIZZAZIONE DELL’AMBIBNTE
E PREVENZIONE DELLE CALAMITA

DIFESA DEL SUOLO

Ar. 7
Funzioni zttribuite alle province

1. In materia di difesa del suole sono at-
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ild alle province le segient funzioui
iftrative di gestione:

# bbcriore « manutenzione delle ope:e ¢
g il Pﬁ it: = ia sonservazione Jei bheat in
i1 difesa del suolo;

gttazione, realizzazione e manuien-
opere idrauliche ai sensi de! R.D.
successive modificazion: ed inte

imenti di competenza dei servizi
ivile ¢ della Difesa del suolo, re-
costruzioni in zona sismica ai sersi
2104/74 e successive modificazioni

o, con esclusione dell’art. 13 e
;38/96 e successive modificazion

recompresso ed a struttura me-
i alla legge 1086/71, e successive
’11 P"T !nr‘grnvtogg‘

diimena di cui alla legge 584/94 ¢
odificazioni ed integrazioni, in
‘gpere di sbarramento, dighe di ri-
erse di cui alPart. 1 della medesi-

kdzione, realizzazione e manuten-
riterventi per gli abitati da con-
isi della legge 9.7.1908, n. 445 ¢
iodificazioni ed i integrazioni,
pprovazxone dei progerti gene-
iplidamento;

pohzn idraulica e di pronto in-
ﬂ:i al R.D. 523/1904 ¢ R.D.
mprese le limitaziom e 1 divie-
Fione di opere in grado di influi-
8 clei corsi d’ acqua;

jont di estrazione e di materiale
S3fey acqua;
poni spiagge lacuali, superfici e
1 laghi;
le acque, anche con riguardo
one del T.U. approvato con R.D.

soboertiae G, el Lt Vianze

# e e At i .ttt S AL | oo 4 3 e Ak SR BT AT
{

Fno HX - oL 20 (8.5.1998)

- le funzioni amminigirative refative alle pac-

cole derivazioni di acqua pubbiica e alla n-
zerca, estrazione ed utilizzazione delle acque
sotterranee.

Ar.3
Funzioni riservice alla Regione
1. in matena di difesa de) suolo sono ni-

2rvate alla Regic se 'e seguend funizioni am-
RLnIStraiive; s

- la delimitazione territoriale dei bacin; idro-
graiici di rilievo regionale ¢ dei sub-baciny,

~ sentite le province interessate;

- Papprovazione del piano dei bacini idro-
grafici di rilievo regionale nonché, per la par-
te di competenza, dei prami dl rilievo i interre-
gionale; -

- la nomina degli orgam dell’ Autoru:a di ba-
cino per bacini di rilievo regionale;

- I'adozione, relativamente ai harini Al rilisvo
regionale, dei programmi di intervento di cui
agli artt. 21 e 22 della legge 183/89 e successi-
ve modificazioni ed in;egrazioni, sentite le
province interessate;

- 1 lavori di pronto intervento di cui alla L.R.
17/74 ¢ successive modlﬁcazrom ed integra-
zioni;

- la gestione del demanio idrico, ivi comprese
le concessioni di pertinenze idrauliche e di
aree fluviali, la tutela del sistema idrico soz-
terraneo, nonché la dererminazione dei cano-
ni di concessione e P'introito dei relativi pro-
vent;

- la nomina dei regolatori per il riparto delle
disponibilita idriche di un corso d’acqua ai
sensi dell’art. 43, comma 3, del T.U. 1775/33
£ successive modificazioni ed integrazioni.

2. Restano di competenza regionale le
funzioni conferite dallo Stato per la pro-
grammazione, pianificazione e gestione inte-
grata degli intervenu di difesa delle coste e
degli abitati costieri. La Regione disciplinera,




farme successiv.., le forme di ¢ollabora-
- con province e comuni.

MliLe intese ed 1 parer: richiesti dag] or-
: &idh Stato sfziauvameme al progmmm.

ra e Al s el o ldnel
; $§L dalla Giunea ‘egmnale sentite ie
A ‘F¢ interessate.

cranliche i

3 BENI AMBIENTALI

| ' ' Art. 9
. qhdlom subdeie +ate ai comuni

e i’hgterh. a1 beni ambientali restano
L mptee le funzioni suhdelegate ai comu-
lvage alla Kegiore, cosi come dispo-
IalL.R. 47/96 e successive modificazio-
stegrazioni, fino all'approvazione dei-
i tegionali di cui all’art. 5, 1° comma
lﬁte legge.

:H
o g
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I Arc 10
ﬁelia Regione delle province e dei
comumni

b1y Inlreria di Urbanistica le funzioni
lla Regione, dalle province e dai
quel]e di cui alle LL.RR. 18/83
écessive modificazioni ed inte-

all’approvazione delle leggi re-
bi all’art. 5, 1° comma della pre-

ITIVITA ESTRATTIVE

Art. 11 _
f~m.5“ T Drovinge

flateria di attivitd estrartive sono at-
‘brovince le funzioni amministra-
/8| all’istrutoria e al rilascio delle
4 dutorizzazioni, rinnovi, proro-
ss1, dichiarazioni relative alla

Q&IX SR 20 Todleic e L3fh L
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cessazione di efficaci. per la coluvazione di
cave ¢ torbiere ed escavazione di sabbie e
ghiate.

2. Sono delegate ahe r;rovmce I'istruttoria
= i rilascio dei deceel di concession:s ner in
acque minerali e la relauva vigilanza.

_ Are 12
Funzioni riservate alla Regione

1. In mareria di attivita estrattive @ acque
minerali sono riservate alla Regione le fun-
zioni di programmazione ¢ pianificazione di
settore, la vigilanza, ii conwrollo ¢ 'applica-
zione delle relative sanzioni amministrative,
la polizia mineraria, il conenzioso e quelis
relative alla statistica mineraria.

CAT DI
TUTELA E VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE IDRICHE E
ENERCLTTLAR

R'ISORSE'IDRICHE

Are 13
Funzioni delle province e dei comuni

1. In materia di risorse idriche concernen-
ti servizi pubblici di captazione, adduzione
distribuzione di acqua ad usi civili, di fogna-
wre ¢ depurazione delle acque reflue le com-
petenze dei comuni e delle province sono di-
sciplinate dalla legge 36/94 ¢ dalla L.R. 2/97 e
successive modificazioni ed integrazioni fino
all'approvazione delle leggi regionali di cui

- all"arr. 5, 1° comma della presente legge.

RISORSE EWNEAGITICHE

Art. 14
Funzioni attribuite alle province

1. In materia di energia sono attribuite al-
le province le seguenti funzioni amministra-

- OH{SSIS -
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ggeLt dembar cgar cosabe re, one 1eces-
Ha pcrl mig; ¢ oz ‘sp.ctan "D d*lEe fun-
delc ate.

TITOLO HI

NT, PERSONALE F FINAWNZ.. PER

’ CIZIO DELLE FUNZIONI

ITE AI SENSi DEL 7ITOLO
SECONDO

Art. 70
Risorse strurl_lcr_lta!i

I'approvazioue del piano di ri-
elle risorse di cui all’ace 51 beni

nie utilizzati per le funzioni con-
{teic 1 della presente legge, sono
li enti locali e tunziunali in co-
| terivro conto della natura delle

¢sidente della Giunta regionale
ton decrero, previo parere della
permanente Regione-Enu local,

ntario, redato dal competente
: ona]e, e corn I. 'quaie viene stabi-

R. 42/98 non 51 apphca alle risorse
{ ripartite ai senst della presente

Art. 71
1 Risorse finanziarie

ztonali le risorse finanziarie in mi-
a garantire la congrua copertura
derivanti dall’esercizio delle fun-

ba organizzativa e regolamentare
Jocali ai senst di quanio disposto
gart. 79.

Te 2354 3(35"‘33?!0 Ufrtndle della Rrgmueﬂbruzze o Sanp XXIU N GRT F99E)

mokiii di proprieti della Regio- -

nferite e del bene in oggetto, in

rione dei beni individuati con ap- |

esente legge atnibuisce agh enn

1lcompiti conferiti, nel rispetto del-

2. Al sersi del'art. 79 della presente legge
le risorse di cui «l comma 1 sono attribuie
agh ent locali e funzionali secondo 1 principi
della loro corresponsabilizzazione finanzia-
riz e del collegamento tra finanziameato -
tribuito e funzioni esercitate. o

3. In sede di primaria applicazione della
presente legge, e comungque fino all’approva-
zione del piano di ripartizione delle risorse
di cui all’art. 5, sono trasferite agli enti locah
e funzionali le risorse finanziarie che il bilan-
cio della chlone Aestina alle fanzioni curie-
rite ai sensi del Tiolo II della presente legge,
detratte le spese relative al personale atwral-
mente utilizzate per esercizio ielte fum:mm
conferite.

4. Le risorse, cosi determinate, conflui;
scono in appositi capitoli di spesa, istituiti
con la presente legge per le province, i co-
muni, le comunita montare e altri ent locah
e funzionali.

5. Le nisorse di cui al terzo comma sono
ripartite fra gli enti interessati, per ciascuna
delle funzioni conferite, o per ciascun grup-
po omogeneo di funzioni conferite, con deli-
berazione della Giunta regionale, su propo-
sta della Conferenza permanente Regione-
Enti locali, di norma secondo i seguenti pa-
rametri:

a) 11 35% in proporzione alla popolazione .
desunta dai piti ref'enu dat ISTAT d:spon bi-
Iy

b)il 35% in pmpornone al territorio;

¢) il 10% sulla base dei principi di adeguatez-
za e di differenziazione di cui alla lett. g) del
comma terzo del precedente art. 2;

dy il 20% in proporzione all’indice di spopo-
lamento.

6. Il nucleo di monitoraggio presso la
Conferenza Permanente Regione-Enti locali
acquisisce presso gli enti locali interessati i
dau ¢ le certificazioni relative alla utilizza-
zione delle risorse di cui al presente articolo,




u ando per ciascun erie € per ciascuna
jgne|o gruppo omogeneo di funzicai
vilutazione tecnico di cosformita ai
fipt della presente legge, con pariicolare
Wienziong alle disposizioni dell’ars 2 e del
i i3 2 del presente articolo.

hoporto del nucleo unitamente ai dati
ertificazioni & irasmesso, ¢ntro il 30
dell’esercizio successivo 2 quello d:
w, al Servizio Bilancio della Giunta
ble,/che ne terra conto ai sens: delle vi-
tgoi regionali di contabilira,

Are. 72
[tdbferiraonto del personale regionale

tonsentire agli enu locz2h e funzio-
eser¢izio delle funzioni ad essi conferi-
dila Regione at sensi della presente legge,
nferenza Permanente Regione-Enti lo-
| cui all’art. 4 individua, previa intesa
[HODSS, magginrmente rennracentart-
getondo 1 criteri oggettivi, sulla scorta
I . \
fye nzioni previste dall’art. 5, lett. ¢ e d)
esente legge e delle esigenze espresse
goli enti locali e funzionali, il contin-
 di personale da destinare allo svolgi-
pidelle funzioni medesinie. .
L seguito delle proposte formulate dal-
M ferenza di cui al comma primo, la
il reglona]c, nel rispetto del vigente
‘ e delle disposizioni di cui all’art. 19
gﬁ '80/98, approva appositi ¢lenchi
distinti per ente destmatano, del
ejda asseghare in via provvisoria e
ente attiva le procedure di mobi-
intesa con le organizzazioni sin-

| Gitnta regionale assume, altresi, i
mmnu utili alla so;;pressmne delle
mtercssate ai processi di mobilith ed
eguente diminuzione della vigente

: M-.ofp;xm 1 N.20(8.5.1998) Ba;’s ino b]].-c-dr Aella Regione Abruzzo Pag. 27

3. Qualora le intese con le OO.SS. di &
al 1° e 2° comms, non siano raggiunte entr:
il termine di 45 gg calla prima consultazio
ne, la conferenza permanente ¢ la Giunia re
gionale ado-win6, comunque, 1t fispeiay
provvedimenti di competenza.

4. La Giunta regionale, a seguito dell’ap
provazione del Piana globale ¢ di ripartizio
ne di cmi all’art. 5 = comunque entro 2 ann
dal provvedimento di assegnazione provvi-
soria, procede al definitivo trasierimento de
personale agh enti destinatari del conferi-
mento di funzioni. Nel periodo intercorrente
tra I'assegnazione e il ~uccessiva trasferimen-
to, la Regione olire ad assicurare il tratta-
mento economico fondamentale di cui all’art.
28, lete. a) del CCNL vigente, a favore dei di-
pendenu assegnati, artiva o concorre ad atti-
vare iniziative formative di riqualificazione
del personale assegnato, allo scopo di assicu-
rare agli enti locali e funzionali le professio-
nalita e qualitd necassarie p=r vn efficisnze
servizio delle funzioni conferite. Adotta al-
tresi, a favore del medesimo personale, i
provvediment: di incenuvazione previsti dal-
la legislazione vigente e dai CCNL per la
mobilic.

5. I} personale trasfemo conserva la posi-

zione giuridica ed economica in godimento
all’atto del trasferimento, compresa I'anzia-
nitd maturata.
6. Per disciphinare pit compiutamente la ma-
téria, & consentita la stipula di accords tra la
Regione ¢ enti destinatari delle funzioni con-
ferite, :

TITOLO IV
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E DI
ATTUAZIONE DEI TITOLILII E IN

Arc. 73
Norma transitoria

1. Fino al definitivo trasferimento delle
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15(] rsdi strumencall, finanzlace - amany, 511
Ln destinatadi del confer'measo d. funz.;o‘ :
ono ad uti.izzarle unicamente per
lo delle funzioni conferite..

Art 74
- Sanziomi amministrative

no di conipetenza degli enti destina-
: funzion: conferite, le funzioni rela-
‘ ppilcazmne delle Sanzmm amm1n1

non si ElspOSto dlversamente da‘]e norme di
cui al wiplo se_ondo della presente legge.
|
! P Ait. 75 _
1| Procedimenti in corso
1. Rigsrano di competenza della Regione
la defiqy; I:le dei procedimenii ainministrati-
vl avvia ma dell’entrata in vigore della
presente|leg
2. Ry ang: parimenti di competenza re-
gionale, £&n oneri a carico del bilancio regio-
nale, la liquidazione delle spese gid impegna-
e dellg pltpriori annualita delle spese plu-
riennalig carico di esercizi successivi a quello
di confdfi iefito di funzioni agli enui locali e
funziorsll, ualora Pimpegno relativo alla
prima af ta abbia fatto carico ad esercizi

i competenza del Presidente
egionale la definizione dei pro-
spropriazione e di occupazione
so la Regione all’atto dell’en-
 della presente legge.

deila Gi .
cedimerti di
pendenti Pr
trata in rJg{)

Art. 76
documentazione

1. L3 Gipinta regionale provvede a tra-
smettesglaglilent locali e funzionali, la docu-
mentaz]ore necessaria alla individuazione

Bol]enmo Ufﬁodle della Regione Abruzzo
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delle fonti normative di riferimento e dei re-
lativi procediment per cizscun tpo di atni
inerenti alle funzion' conferite.

2. Le struiture regionali provvedono a
consegnare agli enii destinatari, unitamente
ad elenchi descrittivi, gli atti concernentt le
funzioni amministrative conferite.

3. Le strutture regionali, su richiesta degli
enti destinatari delle funzioni, sonc tenua a
trasmettere le pratiche gii esaurite, funzio-
nalmente connesse ad atu di loro competen-
za.

4. Gli enni'locali sono tenuti a restituire
alla Regione ogni documento anche in cora
conforme, tra quelli consegnati, necessaric
per lo svolgimento delle competenze regio-
nali.

Art. 77
Funzioni conferite

1. Restano di compeienza degli enti locals
le funzioni g13 conferite da leggi statali « re-
gionali, fino all’approvazione delle leggi re-
gionali di cui all’art. 5, comma 1 della pre-
sente legge.

Are. 78
Successione di norme

1. Fino a quando non sara data atruazione
a quanto disposto dal titolo terzo della pre-
sente legge, per I'esercizio delle funziom
conferite dal titolo secondo della stessa, con-
tinua a rimanere in vigore la normariva re-
gionale vigente.

Art. 79
Norma finanziaria

1. La Regione partecipa alle spese degli
enti locali derivanti dall’esercizio delle fun-
zioni ad essi conferite secondo quanto dispo-
sto dalP’art. 71, 1° comma della presente leg-

ge.
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2. La determinazio: - deile riscvse del o
aru:lfj regicnzle da destinare aila periecipa-
one alle spese di cui al 17 comma, & indivi-
ata ne] limite massuno delle attribuziont
anziare des:inace alio svolgimento diretto
 '_1 2| funlticnt stesse, tenendo conio del bi-
Bhndi ragibnali degli ultimi cinque anni.
|| Her gt esercizi finanziari successivi a
' ilprima applicazione, le relative leggi
, determinarc, ai sensi degli aru-
1 della legge regionale di contabi-
rse da assegoare al perunent capi-

etvi bilanci, relative alla parte-

21one deghi scanziament di cw a
t|capitoli & detsrminata comparibil-
aillk ‘risors. individuate ~d iscritte ne!
prRin provisionale ¢, comungue, nel li-
mo cosi come individuato nel pre-
Into del presente comma. o
dorse di cui al precedente comma 2
sferic: agli enti interessati in ragione
idien: conferite e sono ripartite dalla
tlonaic secondo 1 parametit mdivi-
Ppresente legge.
foga alle limirazioni di cui al 2°
El_e: risorse a destinazione vincola-
fluiscono nel bilancio regionale

g attribuite dallo Staro e dal’UE..
bl stato di previsione della spesa del
'onale del correate esercizio fi-
hno istituiti ed iscritti - per me-
nt1 capitoli:

to di fondi regionali per spese
tivant dal conferimersn di fun-
ali agli enti locali e funzionali -

ete. 01, Tiw. 11, Cig. 3) denomina-
mento di fondi regionali per spese

ffIle spese di cui al 1° comma; la

‘per clascun esercizio finanziario,

0 (di nuova istituzione e iscri-
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di investimento derivanti dal conferimento d;
funzioni regionait aghi enti locali e funzional
- per memornia.

6. Gli onert derivant dall’applicazione di
quanto disciplinato dall’art. 4, comma 1, va-
lutati, presunrivamentz, i» L. 20.000.000 per
il corrente esercizio, trovano copertura fi-
nanziaria mediante pari nduzione, per com-
petenza e cassa, dello stanziamento del Cap.
11523, ‘

Nello stato d: previcione della spesa &
istituito ed iscricro nel sern. 01, Tit. 1, Crg. |,
il Cap. 11109 denominato: Spese per il fun-
zionamento del nucieo di monitoraggio di
cui allarc. 4, comma 1, delia presente legge
con lo stanziamenro per competenza ¢ cassa
di L. 20.000.000.

7. Ghi stanziament, relativi ai capitoli di
spesa, individuat: ed istituiti come ai commi
che precedono, sono iscritti con apposito
provvedimento di variazione al bilancio e la
relativa coperrura finanziaria & assicurars rel
limit delle conseguenti riduzioni degli stan-
ziament: del biancio del corrente esercizio, e
di quelli successivi, gid iscrieti nei capitoli
concernenti le funzioni conferite, cost come
disciplinato nella presente legge.

8. Per le assegnazioni derivanti da risorse
a destinazione vincolata.dello Stato o del-
’'U.E. alle opportune variazioni si provvede
ai sensi dell’art. 41 della L.R. 81/77.

TITOLOV
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 80
Riordino della legislazione

1. Le disposizioni di cut al Tuolo I della
presente legge costituiscono norme di princi-
pio per tutte le successive leggi regional di
conferimento di funzioni.

2. La Regione provvede alla revisione ¢ al
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cprdino della prooria leg slazione, in coe-
renza con la prescate legge. -

Arc. 81
Coordinamento

1. 1l coordinameato per I"artuazione aelia
presente legge ¢ i competenza del Seutore
Enti locali de!la Giunta regionale.

ij Art. 82
4 Abrogazione di norme

. Ogni norma 1n contrasto con quanto di-
I osto dalla presente legge & abrogata.
|l La presente legge regionale sari pubblica-
ta nel “Bolletdnc Ulficiale della Regione™.
|l E fatto obblige a chiunque spetti di os-
sérvatla e di farda osservare come legge della
Kggione Abruzzo.
" Data 2 I'Aquila, addi 12 Agosto 1998.

Falcanio

N e e
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PIANIFECAZIONE, PROGETTAZIONE E
G STIONE DELLE ATTIVITA ESTRATTIVE

P. BALLFSTRAZZI*, . BERRY** S. FABBRI™**

Ingegnere minerurio - Segretario Generale ANIM

o Prof. Ordinaric di Arte Mineraria e di Cave e Recupero Ambientale - DICMA -
Facolta di Ingegneria - Universita degli Studi di Bologne

*H* Prof. Associato di Tecnologie Minerarie - DICMA - Facolta di Ingegneria -
Universita degli Studi di Bologna .

It reperimento delle materie prime minerali & uno dei pit onerosi problemi delle societa

organizzate. L'usc delle sostanze appartenenti al regno minerale nasce in epoca

preistorica ¢ lo sviluppo del loro sfruttamento, arricchimento e trasformazione, sia ad
elevato valore commerciale sia a basso prezzo unitario, segna le tappe del progresso
wmano. -

i Ciala e sostancs miNesss $inG classiticate in due caiegorie (an 2 - 2771927,

n. 1443):

1. minerali della 1* categoria (Miniere): minerali per la produznone di energia; minerali
metalliferi € non metalliferi di rilevante importanza industriale; acque minerali e
termali; ecc.;

2. minerali della 2% categona (Cave e Torbiere): torbe; rnatenah per costruzioni
edilizie, stradali e idrauliche; terre coloranti; farine fossili; quarzo e sabbie silicee;
ece. ‘

I minerali della prima categoria sono demaniali. Lo Stato rilasciava il permesso di

ricerca ¢ la concessione alle operazioni tecniche occorrenti per la produzione del

minerale utile. Con la Legge 112/1998 (che attua la “Bassanini Uno™), le risorse di

pertinenza statale (minerali di 1° categoria) sono conferite alle Regioni a Statuto

Ordinado (tale prerogativa cra gia riconosciuta alle Regioni a Statufo Speciale e alle

Province Autonome di Trento € Bolzano),

I minerali di seconda categoria sono lasciati nella d1spomb1hta del proprietario fondiario

e, a norma dell’art, 117 della Costituzione, sono soggetti a disposizioni amministrative

tegionali {le Regioni rilasciano "autonizzazione all’attivitd di cava).

11 settore delle cave non & meno importante di quello delle miniere, poiché oltre alle

necessita della produzione industriale, soddisfa necessitd che interessano la qualita deiia

vita. Le cave, in Italia, sono oltre 4000, occupanc oltre centomila addetti fra diretti ed

indiretti e si stima che producano annualmente materie prime minerali per oltre 300

milioni di tonnellate (dati ufficiali 1995).




Pimificazi i e . ﬁie sy .

T setto:i pid importanti sons:
« materali lapidei omamentah con una produzione d1 circa 26 mlioni di tonnellate
annue {pietre lavorate 10- 10° t/anmo, pezzame 16 10° t/anno);
» argille per laterizi, con circa 17-10° t/anno;
* sabbie e ghiaie, con circa 134 10° tf’anno
= calcare per pietrisco, con circa 78-15 $ t/anno;
® altri materiali: per leganti (calcari, argille, marmi, pozzolane, gessi), sabbie silicee,
Ul ey refrattarl, minerali i_ndustriali (farine fossili, pomice, quarzo,
| marmorino, ecc.} per 48- 106 t/anno.
trglev amenti de! 1994 indicanc i seguenti valori per i parametri industriali dell’attivita
i cava caratterizzanti la Regione Abruzzo:

Marrm e" i)iene da tagiio | 117.000 15
Materiali per leganti 276.000 39
-.Maieriali industriali 233.000 14
Atgille per laterizi, efe. 801.000 95
Inerti da costruzione: sabbia e ghiaia 5377000 332 |
Inerti da costruzione: pietrisco 1.850.000 106
TOTALE_ - 8.654.000 N o ;GIW o
il ié;ertore delle Pietre Omamentali contribuisce, con un peso non trascurabile,

gll’esportazione italiana. La produzione di “marmi” e “graniti” del 1996 ¢ stata valutata
3600 miliardi di lire (blocchi e prodotti lavorati esportati), con un attivo della bilancia
ei pagamenti di 2800 miliardi di lire. Va detto che ’'Halia & detentrice del primato
ondiale, non solo di produzione di Pietre Ornamentali, ma anche delle speciali
tecniclogie, di escavazione ¢ di lavorazione, che permettono di ottenere i prodotti finiti.
In aitn comparti del settore estrattivo 1’Italia, per ragioni che esulano dal contesto
gla¢:mentolog1co nazionale, ¢ importatrice {sabbie silicee per veirerie, argﬂle per
}4*31339‘“[16 ceramiche, ecc.).
lndustna estrattiva & quindi importante sia sotto il profilo economico sia perché
ette 1a fruizione di beni e di materie prime minerarie indispensabili per soddisfare i
ab isogni fondamentali della collettivita.
ertanto, in un’armanica e coordinata pianificazione del territorio, la risorsa mineraria
eve essere considerata come un soggetto di primaria importanza, con lo stesso rilievo
he &: attribvisce alle altre riscrse non rinnovabili vitali per I'ucmno.




Piariifacazione, progettazigne e gestione delle attivits estrattive

1. ASPETTI £ PROBLEMI CARATTERIZZANTI LA PIANTS:CAZIONE

La pianificazione \leil’attivita estratiiva {vn esempio & indicato nella Fig. 1) deve fure
ricorso a banche dati, reaiizzate ad hoc (Sigg. 2 e 3).

L’elaborazione dei documenti pianificatori, a livello amministrativo locale (Regioni,
Provincie, ecc.) spesso & condizionata da una cultura, dell’attivita estrattiva, vaga,
imprecisa e distorta da esempi di realizzazioai (cave) negativi € non riconducibili ad un
PITLACIG wenicn 2 2xientifico comrelto.

Agli operatori industriali del compario estrattivo, a ragione, si richiede he dimostrino il
giu assoluto rispetto per 1’ambiente, per cont.o non esistono gli strur-ciiti normativi che
onsentirebbero, ad un’attivitd che non pud essere govemata da azioni casuali, di
vilupparsi secondo linee di flusso, accettabili sotto il profilo ambientale, che possono
ssere garantite solo dall’imtervente di competenze tecniche syemﬂche in sede di

pfl ogetto, gestione e controlio.

.1, Aspetti normativi

*oiché la pianificazione deve organizzare 1’attivita estrattiva nel rispetto della cornice
tiormativa vigenie, ¢ n=cessario che, preliminarmente, siano posti in esgere inverventi
gislativi mirati a razionalizzare il contesto delle leggi emanate dallo Qtat'io e dalle
geglom Si pud conseguire una razionalizzazione attraverso:
Peliminazione di lacune o distorsioni che hanno creato s;tuazwm abnormi e
discriminanti da una regione all’altra;

% la formnlazione di onave ed priginali narmative;

* |affermazione dei principio che sono indispensabili figure professionali, dotate di
competenza e cultura specifica, per la progettazione e gestione delle cave e per il
funzionamento degli organi tecnici di controllo dell’ Amministrazione Pubblica, per
un’efficace e reale salvaguardia dell’ambiente, per la tutela del territorio e per

- un’oculata valorizzazione delle risorse minerarie, che sono un patrimonio, non
rinnovabile, di tutta la collettivit;

8 . la predisposizione di testi coordinati, in materia di tutela dell’ambiente e gestione
dei territorio, essendo l’attuale legislazione frammentaria, lacunosa, di difficile

. interpretazione ed, in definitiva, senza punti di riferimento certi;

Vattuazione dei doverosi ed indispensabili provvedimeni. programmatori e
pianificatori (piano estraitivo, paesistico, ecc.), senza privilegiare indirizzi
protezionistici.

.2. Caratteristiche ambientali dell’ attivita estrattiva
¢Jon riferimento ad alcuni aspetti tipicamente di tutela amblentale, che hanno
dondizionato la forrvlazizne & =iwvid, Pattivitd estrattiva, a ort:, ~ieae ~onsiderata
gome uno dei maggmri fattori di alterazione dell’ambiente ¢ del territorio. Viceversa:

4 da luogo ad occupazioni temporanee del territorio, che dopo il momento estrattivo
sono suscettibili di recupero gconomico e sociale;

% da lnogo ad occupazioni minime, che si valuta non superino lo 0 1%, del territorio
nazionale;
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Juang, . & Mai ouls o gaatile soeon 33111101;',; dell’ingegﬁéria mineraria, consenie
eeupe, r*srst..mauoni e riabilitzzio:i che spesso sono miglio,'aﬁve rispetto alle
altLiHl(}Bi primitivs;
Juanco le proposte esecutive di 1wt ipcro vengono eiaborate in sede di progetto,
coor¢'inandole con i vincoli ‘ecnici propn dell’arte mineraria, & possibile riabilitare i

i luoghi di estrazione soddisfacendo in pieno le esigenze sociuii ed economiche del
'@ territorio & delle comunitd interessate, secondo le pn‘l svariate tlQOIOgle

i tamche di "wiotvgery s 2¥ e astton, oggl, vapid. o, cTw.mi &8 ImLlveic.
botanico : forestale, zdatte alle numercse e varie situaziu.. morfologicne ed
ambientali. Infatti, si possono realizzare ares verdi in 50-60 givini e zone arbustive
in2o? anm mentre un ‘eMpc OCCOITSVENO decine se non addmttura centinaia
d’anni.
icum luoghi cornuni, su compromxss:om e dissesti del suoio cau.,atl dail’attivitd d1
kva, Non sono supportati dax pnnc:1p1 ¢ell’ingegneria e dallo stato delle conoscenze

peientifiche pildl recenti. -

d esempio, fatto salve il concetio di glacunento da cui deriva che 8i scava solo ove €
sente 1::1 matena prima ed il'suo Tecupero produce reddito, ‘i e‘evatc numero di cave,

- cave di pietre da taglic di per s¢ non mducono dlssesn Infattz le carartmstlche

! eccamche € geostruthirali degli ammassi rocciosi, sfruttati come glaclmentl di pietre

amentali, sono tali da garantue la stabilitd complessiva del territorio; viceversa, gh
c’ entali crolli di cunei e i dissesti locali, peraltro di modeste dimensioni, sono da
i ad imperizia ed assenza di sPeuﬁche figure professxonah in fase di
azi. needi or-‘s!;nnp

to attualﬂ deEle conoscenze tecmche e smentxhche, porta aa affermare che le

ldc sec non a seguito di incidenti, quale &, ad esempio, la perdita di olio idraunlico

le macchine operatrici (incidenti presenti anche in altri settori dell’industria e
agnuol*ura) o la mancata regelazione delle acque di HSUlta delle lavorazioni

e di decantazione, ecc.).

igmatizza, giustamente, lo scempio determmato da alcune realizzazioni, ma non si

i nmedio nell’unico modo certamente corretto e cioé ristabilendo regole di alta

nalitd imprenditoriale, pragettuale, di controllo, di direzione e gestione.

ta, ma il problema non deve essere risolto limitando 1’estrazione a quantitativi
su dati incontrollabili o imponendo autorizzazioni limitate a qualche anno. Ogni
o (durata dell’autorizzazione, quantitativi estraibili, ecc.) dovrebbe essere
ato sulla base di progetti economici e ﬁnanzxan (tempo di ritorno degh
entz) oltre f‘he tecmici.

e nell’ ambno di una corretta p:am‘icaznone In alcune Reglom ¢ assoluto,’

Sl i el nei territosic & non vi & alcuna p«ossﬂ:.:h relyizme In

Vb, confrontando le attivita previste e le loro cmttenstlchc con lz tutela dello
fico oene ambientale. La legge 3267/1923 - "Riordinamento della legislazione in
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; ; materia i soscly o di verrse. montam” - stabilisce che, quaicra se <. riconoscano ie

L |] | pendiziom, a6 essere accordata t mpo*awamente I’autorizzazione ad ezeguire lavori di

S agform: sione dei suoli, con prescrizioni 4i salvaguardia e di prevenzione.

nolti casi 1’interventa estrattivo pud addirittura avere effetti di bonifica del suolo 0

tare, alla ricostruzione di impianti boschivi degradati che, moh‘e volts, pur essende

44sificati come tali, non ne hanno pill le caratteristiche.

g7 ] esemp.o interessante & quello propusic dalla k. R 7'1!19C 7 delle Marche che rende

Uil Helsivile, s ke superficl < hant v enbis el plans A coltvamites, U rennadure 21

4o pensazicne ambientale. o

f hdiividuate le aree "coliivabili®, culla base di processi logici quah i eqempm quello
a Fig., si procede nila progettazionc dell’intervento estratti - sulla base delle

dime, di attuazione del Piano. '

F 1gpre prefessaonah nella progettazmnr* e nella gestione

ains ipprocr 10 corretto &. problema della pian. ﬁcazmne & 4'.:1111!:1 aila egolaz one del
jortg tra attivitd mineraria, territorio e ambiente € di iondamentale imporanza il
‘zjllr- figure professionali: imprenditori; tecnici (mgegnen e periti), per gli aspetti
je: geologi, biologi, naturalisti, botanici e agronomi, per gh aspetti ambientali;
i pet gli aspetti territoriali,
1& ¢ " costituito  da  attivitd estrattwa, orgamzzazwne del territorio, tutela
!ambicnte & un sistema complesso che pud essere orgamzzato ¢ gﬁ&to solo con un
o multi dlsmphnare
pasmere o & il neritn minerario sana dotati di gnecifiche comnetenze nei cottari di
S nzi [eila ierra (geologia), della tecnica e delle tecnolog;e di estrazione delle risorse,
Ak uindi, indispensabile che siano presenti ed operino nel momento della valutazione
ica |ed economica del giacimento, che redigano il progetto € ne seguano la
gzarione con funzioni direttive (cosi come accade in tutte le opere d’ingegneria),
iano le indicazioni di base per la sistemazione morfologica dei iuoghi di scavo,
sAtia per rendere possibili le riconversioni delle zone utilizzate.
competenze tecmr'he specifiche di settore si conseguono con:
en in Ingegneria per I’ Ambiente ed il Territorio, con gli mdmzzl in Geunsorse e
Jeptecnologie (ex Ingegneri Minerari),
iploma universitario in Ingegnena dell’ Ambiente ¢ delle Rlsorse & Diploma di
Minerario Industriale. &
e figure professionali sono necessarie per gh interventi pemnentl il loro settore
Iyo ¢ calturale (la geologla., I"organizzazione del temtono, l’armomzzazwne del
gio, la biologia ¢ le scienze botaniche, ecc.). o

ig e professionali nella Pubblica Amministrazione

ificazione, delle attivita estrattive, pud avere buone probabilitd di conseguire il
d atteso, se gli Uffici e le sirutture di controllo e di gestione pubblica sono
4ti con organici idonei per numero di addetti € per competenze professionali di
% [Organici che siano il valido supporto tecnico per I’esplicazione delle funzioni
uite aile Regioni dalla Legge 616/ 1977, artt. 61 € 62, ¢ delle azioni previste dalla

a a
R N SRR
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' Legee di PoYizia Mnutaoa (PR 1.2/1959), dal D.L. 624/1996, dal D.L. del 112/195%

che attua ia i.. 59/1997 (" Bassanini Uno™} per il passaggio dellc Miniere alie Regioni.

- Le [unzioni merzionate sono molte varie ed ampie e comprendono la ricerca delle

rigprse, 11 moriento estrattivo, la restifizione delle aree dismesse ed il loro nutilizzn

e pnpmico ¢ sociale. Funzioni c¢he vanno, anche, dalla valutazions dell’impatto

migbientale all’ottimizzazione dei cicli &' lavorazione dei materiali prodotti, per una loro
imjigliore valonzzamone e un loro pieno fecupero .
TR simevone teenica e imricner 7 indi, essere tale g - srantive Vinterve o
dt# I’Ufficio sull’intero ciclo operativo dell attivita, inn altri terrmm deve ecssere tale da
wnire competenze @ professionalila analoghe a quelle del prcaefusta € Hel tecnici
i 1’itpresa (Direttore responsabile, sce ).
i"i hé il settore richiede competenze multi disciplinari, & endente che negfl Uffici
1e ii. Amministrazione pubblica devono operare anche tecnici dotati di altri surricoli
% Ile, agronomr ece., per la soiuzwne de: molteplici promeml r‘nff &%, )MPAZHAN0
ivita raineraria.
I .gllanza o coatrolo suﬂa sicurezza net cantieri, in genel-“ © L..pleta“i? con le
péten, e e gli organismi pitt disparati che, molte volte, non poss‘eacns spscifiche
by penze delle problematache dell’attivita estrattiva. Cid pud essere attribuito, almeno
e, al fatto che, sia in sede politica sia in ambito d’opinione pnbblica, il problema
slcurezza dei lavoratori e dell’igiene dei luoghi di lavoro & 1gn0rat0 o, a torto, &
idera:o marginale.

[
gt
‘- bma di vigilanza deve essere, qmndx rivisto prevedendo idonee competenze in
|

210 pr0porz10nato allz esigenze dell’attivitd di controllo. In molte Regioni, i

nan tecnici del Corpo delle Miniere, trasferiti dal Ministero Industria, sono stati
pmaii in settort Aasll’ Amministrazione Pubblica, lontsni dn]la larm Pc:;wnpn?n
!\ lonale, oppure sono stati demotivati e trascurati.
“¥i i,cmnza degli Uffici di settore, nella maggior parte delle Regioni e degli Enti
‘ ;: , & attribuibile alla mancanza di personale tecnico professionalmente competente
ecifica materia, dotato dell’indispensabile esperienza e, soprattutto, preparato sul

grice normativo, che & caratterizzato da numerose norme e leggi regolanti il settore
B Gave.
‘; iti al compiti- di vzgdanza e sicurezza dei lavori d1 cava devono possedere una
1]

ca cuitura che, certamente, non & acquisibile con corsi estemporanei, orgamzzatl
:1 on preposti ail’insegnamento o alla preparazione professionale, di breve TESpIro
‘ lla sanare anomalie pregresse.
"‘ jir olli, gli interventi ¢ le verifiche relative alla sicurezza, all’igiene de} lavom ed alEa
e nbientale riguardano prevalentemente questi aspetti:
i,- ego degli esplosivi nella coltivazione (ad esempio, quantitd di esplosivo da
Hiplegare nelle volate, per le cave prossnne a zona urbanizzate, per evitare danni o

nzmm), :

acichine ed attrezzature per la perforamene 1’abbattimento, lo scavo, il disgaggio,

aricamento ed il trasporto del materiale abbattuto; :

iuezione del sastode i colilvazione acottato in secde r‘1 orelie;
iabilitd geomeccanica;

: tto funzionamento degli impianti di trattamento del minerale (selezione,
H mazione, molitura, classificazione granulometrica, lavaggio e stoccaggio);
li impianti elettrici. I periodici controlli rignardano ’efficienza della messa a terra
i] corretto funzionamento degli inferruttori magnetotermici, differenziali, ecc.;
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3 if-ogetzizisne (che 2 sinonimo di piaiticazione) dell’attivitd estraiva, a livello di
pol+. 5.05ia operative, ¢ una procedura complessa chs, com’é slato ilustrato in
denza, 5. avvale di nuinerose discipline: geologia irgegacia viineraria,
dol e <! recupsro ambientaie, valutazione d’impatto amblﬁnta sicurezza e
prith dei 1. Jg.z di :zvory, to ela g urstione del territorio, salvaguardia amb1ermlc
. ""F'--_, ,. < ‘n o ‘t'!.d Rt T_':,mvf& ﬁl vrg many ’; e % . ,;. J"';‘!.‘!.i
iH ﬂ.,ate L0 smgou p-ngetn tra lo:0 interdipendenti. Nel d.ag*amma al ‘lu“so
‘tto d: Ba coltivazione as.ume un muole di coordinazinne di tw-e le fasi cemprese
rice deli’i *;te.o proce,m : :
ave &, tipicamsnte, un'attivitd industriale che si reahzz«. e i gesfite con
i lﬂgici € strumenn di cmcalo t:,,:c: dell’mgegnena del smt#mi ot 'lessi

maccb:ne pcr il numero e le cara_ttenstlche delle smgole iasi ¢t 1avoro, per le
onnee oAl g Ie mﬁ't“pﬁf‘; -"f;';azr'ord tra il centierc {geometria swbiiif el ironti,
edn otema amlente”, '

af (s ,pons&blle del progetto .;ovré operare .,econdo le loglcbf- \.He SOIL ompne

o11mah a uvello globale (rlcerca, coltivazione, sicurezza ¢ recupem) Il
wae ormalizza e loblche di cui sopra, assume un ruolo di primo piano. soiché
Mhico strumerio iecnico in grado di organizzare e governare il "sistema” cava e di
g itire al tsmpo stesso in mode pressoché totale, il pid rigoroso rispettc

Y

nte nroget’cx cosi strutturati (e diversi da cava a cava) non possono che essere
- da fgure professwnah con competenze specifiche nel settore indu.miale
0} ; € delle grandi opere di scavo. Analoghe competenze dovrebbero possedere i
ol leggono il progetto, vale a dire coloto che devono gestire la sua
a;zmne {con funzioni rh direttore responsablle) e quelli dell Armm'z1s’£r"a'.10'1ra di
o,
pficita di questi tecnici con51st=~ uel fatto che do/rebbero p&baede.e gli element:
che consentono di gestire e risolvere problemi di Meccanica dei solidi continui
tinui (rispettivamen Meccanica delle Terre e Meccanica delie: Rocce),
i di Scienza e Tecnica delle Cost-uzioni, di Idraulica, d1 Immanu elettrici, di
ine, ecc.
kD ohneare che, nzl settore oggl come nel passato operany pOChl mgegnen e, pil
figolare, gli ingegneri minerari sono rari tra i progettisti, tra i direttori regponsabili
prgani tecnici dell’ Amministrazione. o g
et ded Apettor] 41 rave o Laiiits de ope o anzian ,‘;f.,, RIS TS v 4
ine dali’ espcnenza in cava. Soio apparentemcnte ¢ contraddittoric \federe lc
ofessionali cke pill diffusamente operano nel settore della progettazione delle
Igere un’intensa attivita (con r'noli di primo piano) nel partito che & ccntrano a
ivita 1ndustnale -

\1
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j ﬁorfpa;* vg di sicurézzajappi'icabili alle attivitd estraftive Jaa es. DPR 128/59, DL
A/P6, "ol vegionali, norme di buona tecnica, evc.) devono rappresentare le linee
1 per Ea rcdamonc dei orc, setto di colm azwnf: Ne dJscende che questo rappresenta

¢r1'= che pr:vuegm:o la sicurezz del lavoratori oltre 2 garantn'f- ia tutela
I 1 gyl 30 gk frell’unpresa. Unzesny  oirglipoes s vl
st del D L. 624/1996 ¢ le linee di flusso del progetto & nportato ne'la Fig. 4.

i b ogeﬂazzone hanno grande importanza per la valutazione della coitivabilita della
della sicurezza nei Tioghi di lavoro e della tutela arnbicntale, gl sivdi e e
di stabilita geomeccanica (Fig. 5). Occorre sottolii.care che Ja geomeccanica, &
aferia di contenuti ingegneristici che si differenzia dalla Geolog'a Tacnica perche
i nmhnﬁn‘u ﬂalla n’Ieccamca ce! continuo (si rimanda. all Appendlc ¢ dalla

e sulla geotecnica DM 11 Marzo 1988 (“Norme tecmc.he r:guardgrati le indagini
gni e sulle rocee, Iz s'abilita dei perdii naturali e delle scarpate, 1 criteri general! e
rizioni per la pr\, gettazione, ecc.”) non si appiica allz cave, ma alla
jzione, all’esecusione ~d ai collaudo delle opere di sostegno de!le terre. Pertanto,
gestists deve considerare le normative specifiche per I'attivita estrattiva ¢ riferirsi a
enti di sicurezza che derivano dallo stato delle conoscenze, da verifiche in situ
ne atn di resistenza e defonnablllté, da un’analisi dei rischi per 1¢= cose e le
¢ (Fig. 6). ~

dtenza € quindi il coefficiente di sicurezza d.lpendc dal tempo d1 sollecitazione,
, Mer on readnne nnltum'rnnp ai DPOFENND 1m§1ﬂﬂﬂfﬂ qufFﬁunr_)h nivt haget
ad un gradone re':uperato ali’amblente che, qumdl dovra essere stabﬂe per
¢ mpo

Indicate nelle norige, cui si riferiscono le presenti -istruzioni, attengono ad
b a scavi di fondazion,, trincee stradali, canali, sbancamenti, ecc. Per le fronti di

; £ i F uisle riaramente tecnico, no potrebl s oot altrime i
i contenun del DM 11 Marzo 1988 non sono apphcablh alle lavorazioni
ie poiché sono caratienizzate da continua trasformazione e le fronti di scavo o i
coltivaziore hanno periodi di esistenza brevissimi, con una contmua mutazmnc
assetto geometnco
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A | B
— e —
aetto basato su valori dl picco della ‘5 ! 13
31; nza a taglio ST
' ito basato su valori residui delia 13 >
enza di taglio S T
- —
il cne include acceicra,,.;or" e masse o
1.2 : 1,1
falmente ln.,iabllt -
per superﬁca dl rottura orlzzontalt _
e di bacml in aree sismiche = -
‘“hu&\- w-hﬁ ¥ u Sodvads uuUuuiib e .
za al taglio

e A — con eventuale espaaazzone al rischio di persone o manufatt;
o e B~ senza esposuznone al rischio di persone o prwmté

Fig. 6
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if pie ytasta che per ia verifica i &tabihté éel frontl di scavo, deve assumere, come
Lo i i1 Marzo 1988 sotiolinez, un valore del coefficiente di sicurezza basato
o |stat: celle conoscenze, sul grado di affidabilitd dei dati disponibili, sulla
firlessita della situazione geologica e geotecnice ed infine sulla valutazione
I influenza, sui terreni e sulle rocee, degli interventi di abbattimento del minerale e
raluiazione delle caratteristiche tecniche specifiche degh stessi e delle situazioni di

T ,f_r.'A. )
: ‘.',j- L

itd, che devono essere ‘,onsn.neratl in fase di progettazione, di esercizio ¢ di
tollo da narte della Pubblica # mministrazione.

gu'r_e 8, 9 e 10 vengono indicate le diverse fasi dell’attivita estrattiva:

, ~.Ilintervento industriale (conoscenza puntuals dei parameti: peominerar,
i" b]CﬂtaL, territoriali, etc) S

Bty tei 1ntervcnto

po.-ae ai cava e metodi di coltivatinae

#kbodalita di coltivazione (Fig. 11) variano in dinendenza deila geomorfologia
bono «usere classificate secondo le seguenti tipologie:

ave i pianura. 11 giacimento & pianeggiante e pertanto le coltivazioni si sviluppano
il piano di campagna. Assumono configurazioni a pozzo, a fossa o si
i WAL in ﬁm«nemn mi Tlananncadis soolfe mmptabe mele non Plamsmsgtans 28 oo
12 quota superiore a quelia del pnano di campagna; in ogni caso, P ampatto deIla
b ¢, facilmente mascherabile con opportune qumte

“ave di monte. Sonc poste su un versante e si d1s£mguono a seconda della
hosjzione degli scavi nel versante, in

~ulininali, situace in prossimita dei crinale;

d. mezza costa, in posizione interredia;

hedemontane, situale allabase.

isibilita degli. scavi minerari dipende dalle cﬁmezz"iom, dalle quecte rzggiunte e
pendenza delle falde, ma le pedemontane sono pil facnimenfe mascherabili con
enu naturalx presenti nel paesagglo -

? e si costruiscono degh argini artificiali.

ave culminali sono poco frequenti, ma inducono nna profonda modificazione
a "linea d’orizzonte", sono certamente quelle pill "in vista" ed i problemi
AR L LR gravl. Oprocmr netodd di coltivamer s 07 cueapic ueln var
t¢ orizzontali discendenti} permetiono di diminuire o mantenere costante il livello
isihilita degli scavi; la successiva bonifica, pud essere realizzata rimodellando
=a scavata in modo da seguire, per quanto possibile, I'andamento morfologico
a linea d’orizzonte originaria. I
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Le :wve ai monte o - v kolvere verso una colfivazione .« fussa quando, ad
_esenijy - % vveole attuware I'inpatto (culminale o a mezza costa), oppure quando st

;approf-ziscone i lavori sotto la quota di pianura (pedemontana).

I proge’ s i zoliivazione aevono prevedere il reinseriments o recupere, e Ii dove &

possibile, la risistemazione deve essere contemporanea :ilo sviiuppo dei lavori,

;ecie per le porzioni pit visibili, al limite ¢ provvisoriamente, con interventi
ﬁcrah fqumte e teria), tenendo prescnte che le opere di schermatura proieggono

LT ~un s dolie podven s JolTe s RS AN AT

atenau onsegucme 10 sparo mine. | ' '

ave ‘n sotterraneo. 1 una tipologia a se stante, poiché mduce valori minimi di

mpat to paesaggisticc Jmocohi di gallerie ¢ pozzi).

In Higi 12 vengono individuati i principali metodi di scavo applicabili, classificati per

tec che | imniegate, ner mater'ali estraiti e per geomorfologia deila cava.

v préenere ‘situaziois Jiumali delie favoraziont, il progetto si deve basare sa uno swudic
i ifpatto ambientale che verifichi la possibilita di realizzare la cava ovveru indichi le
1_ ni alternative ~ttirvali. Lo studio d’mpatto ambientale prende in esame 1 seguenti
ary :tn (secaido il PP 2. Ministri de! 27/10/5’8) R
] mosters (nolveri, rumert, vibraziond in aria, v1brazmm nel tervcm)
I gme LD,
mo e softosuolo;
1 ld [ :.Zhlla,
bsnstemx,
, aggxo e viste di p, eg10;
monic storico-architettonico ed archeologlco
ﬁtte mlhh!ma
Huanto nguarda la valutazione di :mpatto ambientale V]A si nmanda ad altra
ne pre“entata in questo Convegno.

halisi d’impattc ambientale e recupero dei siti dismessi

| isi deile soluzioni ambientali di restituzione dei siti distnessi devono
O , sndere un’attents valutazione delle condizioni di stabilita dei pe'ldu dell’acclivita
Rersanti, delle franusiid potenziali, al fine di garantire la s.curezza statica, sia
‘anea {duran:z la coltivazione) che permanentemente, a recup.ero :calizzato.
sciuzioni di recupero ambientale sono possibili, ma solo con un’attenta letture.
gapgm e dell’oﬂmbww*e 1mendo conto cne 1 temp! ﬁﬂcessan per cancf-llarf.

iuilfizze inig’ crmw.- ispetio all’originaria situazicne:

B, per la localizzazions dellattivitd estrattiva e nella scelta delle medalita di
palzione, Sk dave SNELE. 1 smio delle compatibilita con gh interess? generali e con le
' “=zuziali, presenti sul territor,

posmonc uﬂ’**leniasv & l’1ns1eme delle azioni, connesse con le mf-todologle di
I8, jone adottate, che devono essere poste in essere sia durante sia a conclusione dei
estraziciie det miperzle. Esse sono finalizzate alla ristrutturazione dell*area ove
olia Pattivits di cava per ottenere un assetto finale dei luoghi ordinato e

R ]
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firjzionale alla salvaguardia deil'ambiente naturale ed wlla conseiv:zione delle

pogsipilitd di mass del suola, oh, Y

Cohsta d’ fzsi successive, che ducamte j24 :s‘.; "a LOne 5ono | mrirate ad ‘oftencre ia stabilita

ddil fronti di s:avo abbandonati = 4 Sl Ll wiszico pib . egum : allfv tipologie di
_bvo pregeritte: dall’Ente Pubblico o proposte dal progettisia. :

Figg. 13, 14 e 15 vengono riporiate delle tipologie di reciyero per cave sotlo

;.Opxa *alda ed in sotterraneo. L uﬁhzzamone finale de! recupero qulentaie che

_____ e i a,.,,.‘

el ko ere souah pubbhche o pcr msedla.menn resuienmaia 0 agro-fore tals. ;ia con le
Zioni preesmtentt 0 con processi mighoratwl e

tamp osmone amblentale deve prevedere: ' S Lo

‘ 216
i\ r ,cellamentl e con m1sure di protezione dei corpi 1dnc* s *..t.'.blh di
faquii:aniento; :
isanamento del paesaggm con la ncoshtumone dei caratten gmr:r 2ii andoientaii e
alistici deli’area. Deve essere reclizzato in rapportc «.. iz 'tuazione
; esisiente @ circostante ed attuato raccordando, opportunminsvie, Ie s el di
fov:. f'cvn:' sione con quelle dei terreni circostanti ¢ riportando 1o str:uo i terreno
ik ~reemistente. Queste azioni conc seguite da semiva o 4z _*an x azione di
pCiE Wg;,eta.iz ana:oghe 2 qud!e preesmentl anche ct)mnuste o - “e ad alto
-c:scunento; b : : :

, ieshtuzmnt: el terreno agll usi pred!}mw agncoi., ana'oghl a. quelll
recedentemente prancan anche se con colture diverse. E

betto di ricomposizione ambientale pud indicare un assetto ﬁn'ue dei huoghx per

ﬁ!!fh\n aaricnl riﬂm-rr Ada zn'm]]- nrecadents nooncha e Feat ~amiena ATnen nen

fifa, purche tale scelfa s1a contemplata da piani azienaali o zonaif. agricoil oapure da
genti urbanistici o da piani di sistemazione idrogeologica. ammmtzle od ea:ologlca
mente upprovati dalle competenti autorita,

re gli interventi previsti dal progetto di ncomposmlene ambmntam devono
ggrupr et in stralei funzionali da eseguif i il pil possibile dusante il »ericde di
e della cava e la cui esecuzione sia vmcoiante per l’attuamenc di v.:ccessivi
cav szione.

ig. 16 viene riportato uno schema-di: flusso di una cava per la roluvmone di
mnenire nella Fig. 17 viene nportato uno schema (ll una_ava per la
= ch :uetre omamenwh : A

NeLosoar SR e

di cava ben definito, predxspone lo spazio, oggeito dell’az:zone minecaria, alla

pne della materia pritna ed alla sua ottimale e proficua riabilitazione amabientale
ica. Bsso d=v= mirare a garantire 1a redditizia friiziorne dells risorse, per

u0 purierc di anni, € deve assicurare la tutela ambimtﬁm Ia sicuszza delle

, B apnaall & aele albzean. 2, la staolitd denw A 5 u.b!.f.‘;Seai.f i ng,.ll $CuvL

b i canrhe _ :

jli otm. vl pfogetto pen pud essere limitato a semplici dlSBQTJ “‘*lfa mjrfologm di

: ma deve porre i prevupfo% per la gestlonc ed il cooroz.*;amf—.nto dei vari




POSSIBILI RIUTILIZZI DELLE CAVE SOTTC FALDA
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Fig: 13




POSSIBILI RIUTILIZZ {LLLE CAVE SOPRA FALDA
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Fig. 14
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ROSSIBILE RIUTILIZZI DF' "7 ©AVE IN SOTTERRANECG

[CAVA | AMBIENTE

T \uoti per eoltivazione di funghi,
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Fig. 15
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Pt v & cestione delle atgiuic) L

Non ¢’ intervento antropico che non modifichi 1a natura dei luoghi ma, poiché la
tecnica (che non € detto sia sempre distruttiva) ¢ I’'unico modo di operare a disposizione
dell’'uome, per rimediare ai danni apportati nel passato, da interventi privi di
professionalitd, non si pud che ricorrere ad apporti tecnici culturalmente piu competenti.
E evidente che il problema principaie da risoivere & quello di un cambiamento i
cultura, adottando atteggiamenti che tralascino i sussulti delle improvvisazioni e delle
emergenze e che valorizzino competenze e stabili continuita di lavoro.

-

12
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APPENDICE
Definizioni 2 contenutt della Geomeccanica

Per definire e delineare i contenuti della geomeccanica ("geotecnica”) viene a proposito
quanto riportato pel volume "3aggi di geologia e geologia economica” - Ed. Liguori,
Napoh 1978 dal Geofogo Prof Felace Ippohto che nelle pagg. 318 € 319 cosz scrive:
LG P wiens D mpatters cswooodo. T res e
geotecmca" & da tahm mtesa in senso molto ampio, quasi in sostituzione della
espressione Geologia tecnica, disciplina praticamente coincidente con la Geologia
Applicata delle nostre Facolta di Ingegneria e di Scienze, tanto che si prospetta
addinttura Ia possibilita di istituire, nella rifonnata nostra universita, un Dipartimento di
Geotecnica, che non si casirebbe come distingliere da alire di Scienze della Terra o di

" Geolizgia Awnbientale. a "geotecnica” < me disciplina di insegnamento, all’incori. -,

deve ¢ssere intesa come una Imeccanica applicata, cioé come lo swudio delle
caratteristicie meccaniche delle rocce ¢ in particolare delle vocce scielte, riguardate
egnatzmente come terrei di fondazione e tale & in effetti il significato origivale d.
uesta disciplina, che in alcune universiti, senza ingenerare equivoci, viene indicata
ome ' "Meccanica delle terre” 5 anche come "Tecnica delie fondazioai e delie
costruz.oni in terra” (materie quests insegnate esclusivaments nelle Facoltd di
ngegneria)®. '
ef mieglio precisare si ritiene utile riportare quanto il Prof. Ing. Giancario (3ieda riporta
¢l suo volume "Meccanica delle Rocee” - Ed. CLUP, Milano, 1981 - a proposito di
efinizione di Meccanica delle Rocce:
|I Rennanios Aalla Ranns & la aniemaa tenrine g annlipsts Aasl Qn"ﬂﬂﬂrtuﬂ'wni‘g
metcanico delle rocce; € quel ramo della meccanica che concerne Ia risposta della
foceia ai campi di forze del suo ambiente fisico”.
Questa definizione mette in evidenza i legami esistenti tra la Meccanica delle Rocce e le
seguenti altre discipline:
o la Messanica, intesa come scienza teorica;
o lascienza applicata, cio® con 'ingegneria;
* la scienza che studia Vambiente fisico e naturale (la Geologia} in cui il
' comportamento delle rocce & considerato.
Quindi nello studio di ogni problema inquadrabile tra quelli iratiati dalla Meccanica
le Rocce si dovranno sempre utilizzare le nozioni ed i concetti derivanti dalle tre
disdipline menzionate. La Meccanica fornird gli strumenti analitici necessari per la .
trafiazione del preblema; questi andrannc applicati sia temendc conto  delle
scheraiizzazioni e semplificazioni suggerite dall’impostazione ingegneristica del
mefedo di soluzione, sia considerando la situazione geologica in cui il problema si
inskrisce. La Geologia dara fondamentsii informazioni suila natura, sulla sivuttura, sul
4i roccia; snl tipo di dmcontmmt& presenti nell’ammasso roccioso; sull’eventuale
Renza. & acqua sul tlpo di stato ‘tengionale presente nella roccia in s;ts etc.. II nor:
sigy oo Al g e imforraiaio ) pad woriare a soluzioni <ae, pur eutends valias dnon
mrito g Jss':a anajmr‘c ammo scarsg utilith pratlca in quanto mancane di adarem.m con
la realiz fisica dei problema.
Unit. schematica napp*:esentazmne ‘dei legame esistente tra iz dlsmplmc costituent
’lngegwna E: ctecnica e zltre discipline scientifiche & fornito nelia Tabella allegata
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Tabella - Connessione (ra le dwc‘t" i, lella Geologia e della Meccanica ¢
quelle della Ingegneria Geotecnica.

- eologia
Geologla ﬁsma

.
Tregiom  oitoth

Geologia épplicata alla
Ingegneria

Idrogeologia

Geomotrfologia

Mineralogia delle argilie stc.

Statica

,w*n;'a delle r-ostru?mm Geotecnica

IvTeecanwa del contlmﬂ d=formabili | Tecnica delie fondazioni

o Meccanics delle (2occe
ﬁl@:hvlta

Plasticita

Tinamica, etc,

$hd 16 méa,mnu lacollil pane el wigegneria geotecnica, ia \seologia Applicata
at’lngegn&iria deriva da scienze di tipo geologico; mentre la Geotecnics, }a Tecnica
delie Fo ioni, 1a Meccanica delle Rocce, eic. derivano da scienze di tipo meccanico.
Vi sonon;)jfrzb legami anche tra le discipline dell’ingegneria Geotecnica di derivazione
eologica ¢ auelle di derivazioné meccanica. In particclare, come si & gid osservato, ¢di
oteveole i por“anza 11 legame iy} }a meccamca delle Rocce e la Geologia Appl cata. Si

B sz arcupa:sx ﬂesla *'olizﬁme del problemi di i mgcgnma ?d esse legatl.
le fioure prefessionali che smtetl szano ed accentuano in maniera cmﬁpleua queste -
: mpctem‘ sono I’ingegnere :mnerzm') u, £0il l’evoluzxone subxta dax pzam di Smdro di

e 15




Monstorqgeis) rensory dei valuns srovimeniali ed esiranti in cava: tecpologie avangate per lesercizgo sd 1 controllo gef lavors

MONITORAGGIO REMOTO DEI VOLUMI
MOVIMENTATI ED ESTRATTI IN CAVA:
TECNOLOGIE AVANZATE PER L’ESERCIZIO

RO TONTROAN T S NER LA YD

PROF. R BrRunG', DOTT. B.M CaPICOTTO, ING. B. R VAGLLY

1 SCVIMARIO

- II' lavogo intende metrere in luce le relaziom (utilitd; orportenisd; fa un
monitoraggip remoto = l'zitivild estrattiva di cava, con particolare niferimento al
controllo dei volumi di muteriale oggeilo dellattivitd stessa: ormuc ie ‘ecniche di
telerilevamepio ¢ le metodologie informatiche d’elaborazione dei dati acquisiti
rappresentano un potente strumento di studic ed analisi della superficie terrestre di
zansolidato !we]lo d’ope"atawta & di costi access:b:h

Ao : IR £ ,‘-”;“ SRR

ey~ caediey

r tramento ed mterpretazwne di dati ed mformamom rilevate a dlstanza dail’oggetto

o fornire dei richiami sulla natura e le caratteristiche tecniche ed operative
gio remoto nonché suile varie applicazioni al campo delle Scienze della

Terra. L'attenzione viene quindi concentrata sulla realizzazione di un Modello Digitale
dgl Terreno; (DTM/DEM) da un telerilevamento. II lavoro entra nel detiaglio
de agapiic one proponendo di momtorare i volumi mowmentatx od estraiti in un dato

"analisi sintetica dei vantagg! e degh svantaggi del momtoragglo remoto
: ~todi usuali & classici di rilievo topografice. Infine vergano esaminatz le
vignze, pubiiiche e private, poicnziaimente interessate al monitoraggio remoto ed i
bepefici che pie possono ricavare, sia in termini economici, che tecnici.

DfCMA Universita’ di Bologna
i Geelogo Do torando di ricerca in Gegrisorse e (Géotecnologie DICMA Universita' di Bologna
¥ Ingegnere per 'Ambiente ed il territorio = Mineraria _

g by -~
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2 MONITORAGGIO REMOT(}

Il monitoraggio reioto ¢ la tecnologia per ottenere informazicni a distanza, cioé per
ottenere informazioni su oggetti o fenomeni senza essere a contatto fisico con essi:
- lascienza del monitoraggio remoto fornisce gli strumenti e la ‘eciia per capire come
oggetti e fenomeni posgono essere scoperti;
- Tlarte del monitoraggio remoto ¢ lo sviluppo e 'uso di tecmche di analisi per

Quando D'energia elettromagnetica,

nﬂu:d 0 EWENGY

come la luce solare, colpisce gli oggetti Hgm

Eucnmmh:
EnEngy

sulla superficie terresire, essa interagisce
con  essi. Parte dei"energia, come
THREL S ICIED Nel -igdu, I, vieine agsortiia i_&ﬁ
es. quando un oggetto si riscalda, esso
assorbe energia), parte viepe trasmessa
atreverse Ioggetto, or’altra parte ancora
viene riflessa dall’oggetto, ed infine una
par. viens emessa {come quando possiamo
senjire il calore che si zenera da un oggetto Brrein
Calgn). E Penergia riflessa ed emessa
el cggetto (sotto forma di riflessione ¥igura 1: Interazione tra REM cd un fonis
ifflisa) che si rende disponibile ad essere

caplata ed ¢ quella che contiene le caratteristiche spettrali, ciog il colore, dell"oggetto
riflgttente.  Differenti materiali rispondono in maniera diversa alla radiazione
i omagnetica SUIAE wie 1 CotpISee; SO0 qUESie differenze ui COMPOIAMENo cae
t iettono la distinzione dei diversi elementi della superficie terrestre.

/ /!um‘nmmv
\/' —

| [l monitoraggio remoto & quindi un rilevamento eseguito da satellite o da aereo,
indi a varie quote, mediante opportuni dispositivi di acquisizione (di tipo fotograﬁco
plettronico). In  base alle variazioni delle caratteristiche delle ‘radiazioni
stromagnetiche (REivl  varie lunghezze d'onda) rilevate durante il monitoraggm si
ono ottenere informazioni riguardanti: superficie terrestre, atmosfera e spazio

"Nel telerilevamentc 1 sensori'pilt usati sono quelli passivi (sensori eleftro ottici} che
flutanc come fonti di rauliazioni il sole o la terra e misurano I'intensita della radiazicane
fleksa 0 emessa di deterrminate bande dello spetiro elettromagnstics {es. saieliti
ali ¢ geostazionari); 1 sensori attivi (sensori a microonde) differisconc invece dai

sistemi di acquisizione come detto, possono essere di:

inn fotografico: keorti srlla mensrletd di specifici reagenti chiv jai Toioeragitill =
i ¢on le caratteristicre di semplicitd, economicita, elevata risoluzione

ipo eleitronico: basaii su un segnale elettrico che corrisponde alle variazioni di

{8
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P L e ———— T T — - Pbim o r———

I dati raccold dai sateli:te o dall’aerec (Fig. 2) vengono trasme531 a terra sotto forma
di 2 tipi di irmagini:

1. Immagini analogiche (foto)

2. Immagini digitali registrate su supporti magnetici (la dimensione del pixel a terra
coriisponde alla risoluzione spaziale)

DATA ACQUISITIS Ssm="t"xu DATA ANALYSS
! Relorence l_’
—_— ™
et Petnein szl o £
.
| R Im I | -y
. . [ --w 5 )
A Foswcnaiion hod
e Y i e .ﬁw e
) b Scrom o f anargy atsmamphare O %
£} Fropogation Urbugh / %
B.g sbmorphas : i 7 lil
\ ,. Seming pyition; ey products
\(_ nnﬂml‘ul £t
,/ '__:,h‘\ irr Eenth M-::::M:
'l_\"‘, I

' Vipura 2: Processo di monitoraggio remoto

Le foto possono distinguerst a secondo del tipo di pellicola che si usa e dello studio
che si vuole effettuare:

Anto in biancn e nera narmall o sl infrarnesn
J0we & colori nosmati ¢ au mirarosso
n generale, stabﬂlto che le foto devono cssere effettuate con un volo a bassa quota,

rilievo topograficc dei punti i appoggio
orientamento interao
- orientamento esierno

< Trestituzione per punti o per curve di livello o per discontinuita del terreno.

Le immagini digitali, invece, subiscono un ftrattamento di coirezione e
miglioramento al fine dell’estrazione delle informazioni attraverso I’analisi delle
immagini. I tale processo consiste in:
¢ orrezioni '
. 4 dell’illuminazione
P 4. degli effetti atmosierici {assorbinento e scattering)
~ per la rimozione del rumore di fondo
geometrlche di georeferenztazxone (rotazione, curvatura, rmev-‘
e Soomtd Ak waovin idiz piatiaforr
he po-’tam ad un ricampionamento cio¢ ad una fiCOllOC&ZIOl’le degli elementi
ell’immagine.
figlioramerito del contrasto e filtraggio
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3 TOWNTESTO B 2AMPO DI APPLICAZIONE DEY DATE TELERILEVATI

Pud essere utile riassumere le principali fasi logico operative che intervengono in un
processo di analisi dei dati da monitoiaggio remoto:
i- D. finizione delle informazioni necessarie.

oo o D ulinmres | dst telesl’s st A qualla di pererare s inSrar - s I
ase al javoro che ci si prefigge di effettuare si identificano le u.ecmche che meglio
oddisfano le richieste (informazioni e caratteristiche). Cosi devono essere considerati

attori quali: accuratezza necessaria, velocita di esecuzione, periodo di monitoraggio (ad
" esempio una particolare stagione), il costo e la forma del prodotto (formati elettronici.
carte, tabnlati statistici).

" 2- ' Acquisizione dei dati.
T 4041 del monitoraggio remoto possono essere acquisiti usando una varieta di
-suwumenti. Sinteticamente ricordiamo i piti comuni. Tra i sistemi passivi, il pit semplice
¢ la ruacching fotografica che registra I’energia riflessa su una pellicola sotto forma di
*;r};.&;ﬁ_,__;é. Leaergia pud essere Inolue icgistrata eieiironi-camente UsanGe un
p‘&areccni(‘ deflo scanmcr muitispettrale. Guesti tipi di apparécchi possons registrare
snergia. asmessa sia nelle bande del visibile sia del non visibile (UV e IR). Un
qemyic di sistema attive invece & il radar. Tale sistema genera delle microonde che
gngono riflesse dagli oggetti e registrate dal radar stesso, inolire ha il vantaggio di
gidere ‘attraverso la copertura nuvolosa. In figura 3 viene riportato lo spettro
P omagnetico rappresentante le lunghezze d’onda delle bande citate.
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Figura 3: Epettro eletiromagnetico

 Analisi dei dati

OSSont} essere sviluppati diversi approfondimenti di analisi dei dati teleriievati. 8i
‘l'f zepo o) zey crmewtzziond delle informazioni puntuel, malsweate Dieiternzals

ppe raster a falsi colori secondo una scala cromatica continua di qualuuque detle
ddzze a cui le misure fannc riferimento come temperatura, umidita, etc.) sino alle
H rﬁzlom/modeiﬁazmm in genere di tpo multivariabile, che produconc
'er'stmhe suscettibili d1 classificazioni pill 0 meno complesse, che conducono cioé
finizione di region: i cui punti possiedono caratteristiche omogenee.
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4- , Validazione dei risultati delie analici
E’ impoctante sottolineare che qualunigue rappresentazione dei risultati & locamente
riconducibile ad un operazione di stima a partire da-un set di dati pilt o meno denso,
omageneo, significativo. Senza approfondire in questa sede tale assunto, & perd
fondamentale rilevare la necessita di una fase di validazione dei risultati che consente di
desumere quantitativamente e punto per punto ’accuratezzae la precisione del risultato
(suma) alla base, per csempao delle rappresentazxom cartografmhe A vahdazmne
St e Tz e T e ] seindore ovawteges @€l oLl . oL nE T Lia

1 affidabilita delle decisioni da éssumere a valle '

3- QOreanizzazione dei risultati o restituzione

E’ sempre opportuno definire preventivamente le modalitd con cw organizzare i
risultati al fine sia della loro archiviazione sia della loro rappresentazirize: una mappa
cartacea, una carta con sovrapposizione di pitt informazioni, wa sempiice file, un
rappeorto scTitto corredato di diagrammi, grafict, mappe e tabelle.
g Utillzzazione dei risultati
E la fase in cui l'informazione, pervenuta all’ uuhzzatore fornisce le basi
1f3rmac1c?,,e per assumere delie decisioni in relazione al problema da affrontare.

-

iano:

calizzaziotie di un modello digitale del terreno (DTM/DEM)

Trearinne di mannea tematiche

festione aelie risorse terrestr (ricerche geologiche, idrogeologiche e minerarie)
ntrollo del territorio (pedologia, agricoltura, scienze forestale e urbanistica)
ifesa deil’ambiente

ntrolle della diffusione dell’inquinamento (aria € acqua)

| Walutazione di dannj (alluvioni, incendi, siccita)

=t Raccolia:dati per meteorologia ed oceanografia

|ESEMPIO DI MONITORAGGIO ED ATTIVITA’® DI CAVA:
.\MODELLO DIGITALE DEL TERRENO (DEM)

DTM/DEM & un modello digitale del terreno, réalizzato da un telerilevamento,
ito da: un file Z(x,y) che fornisce il valore della quota media di ciascuna area
tare ip cui & suddivisa la superficie o di ciascun punto preso in esame sulla
fperficie. 11! OEM pubd essere fornito in formato raster (Z ai nodi di un grid) o vettoriale
| cunve di hVello) come rappresentato in figura 4. Un DEM puod servire :

fics, m?nte a.supportare. qualingue cartografia (es. curve di liveiio}

] mcuceqnente a suppoTiare quamnquc calcolo volumeirico e morfoiogico.

apphc%zaone proposta riguarda il monitoraggio dei volumi movimentati ed estratti
! preﬁssfto periodo {(dit=t,-ty) relativamente ad una area specificata sommatoria di
dlementari (A = T, a;) mediante il raffronto fra i DEM alle due date:

AVaa=Zia * [Zo(xiyi) - Zolx .Y )]

|
| 5
|
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in pratica mediante una differenza fra le quote rilevate.

THE RASTER AND VECTOR DATA MODELS
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Figura 4: Comparazione tra immagine raster e vettor'aie

. L’applicazione & relativamente semplice ma non & affatto frequente un bibliografia
.con esempi di applicazioni al controllo delle attivita di cava.

Pai o ikt covitage aay

Ta Tacnolasie mer seadnea o DEM |~

{Drgrtal Elevation Modesi), sinteti-camente, si pud
schema-tizzare come segue:

1 ~8inparte da due immagini \ -
tereoscopiche (Fig. 5) derivate da telecamere

igitali (es. satellite) o da due fotografie (es.
erofotogrammetria),

i realizzano le cartografie e si calcolano le
ote in maniera pill 0 meno automatica,
traverso opportuni softwares e mediante
calibrazioni con punti di contrbllo.

+§i produce il file DEM costituito da un file di

o A~
i .

Fass o0 srcond foverage diy

3

Figura 5: Immagini stereoscopiche con
il satelilie SPOT

scelta tra Dutilizzo di sateilite v aereo dipende dalla precisione e dalla scala
gsta (e dai costi giustificati); a titolo di esempio:
Cor it satellite SPOT: recuraigzza o 5-10 m; seene de sentinsiz 77 ¥ mer ouota ¢

‘piecisione fissa, risoluzione ' a terra 10 m; cartografia al 50C.000-1.000.000;

(nrestazioni anche inferiori per J-ERS)

- agrofotogrammetria: la qualitd dei risultati dipende dalla quota e dalle attrezzature:

e3; per cartografia ai 1000, maggior numero di strumenti analitici di primo ordine,
miaggiore precisione decimetrica
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in pratica wer le applicazioni a livello cava serve P'aereo in guan‘o i problemi Jegati

a¥' volumi richiedono precisioni almeno decimetriche.

Il costo di un DEM prodotto a partire da un nlevamento da aereo dipende dalla

s{xperﬁcu: dalla precisione/quota, dalla localizzazione, .

in pratica le societa di aerofotogrametna quotano caso per caso il lavoro,
come ordine di grandezza difﬁcﬁmenic si scende al di sotto di 6-10 ML, ottenendo
SR e od agtennT L 3T R b

Peffetto scala pud essere mgmﬁcataw) sia in termini di precxsmne {Cimezzare la
precisione pud fare ridurre i costi di un fattore 3-4), sia in termini di estensione
{raddoppiando la superficie rilevata. anche se costituita da aree disgiunte, non
raddoppiano j costi)

Per oitimizzare i costi si pud eseguire un unico volo per pib tiprese (pid cave, un
&Cin0, COh un SGio volo) e sirutiare I’aspt.tto iipetitivo dei voli {stessi punti G conirollo

lerra, organizzazione specifica, pian di volo, ecc.)

B monitoraggio pud =ssere sfruttato:

Per il calcolo dei volumi abbattuti (avanzamento del fronte, ribasso delia spianata);
Per il controlio dei materiali utili stoccati nei piazzali mediante monitoraggio 4i
yariazioni sia di localizzazione sia di consistenza;

Per il confrollo delle discariche (variazioni sia di localizzazione sia di consistenza).

VANTAGGLE SVANTAGGI

Ch et b el b Lis.-. Vmudw i hi,gh SVANIGEE: a8 anviaiViugid (UGl

. mo ai metodl usuali e classml di rilievo topografico (Tab. 1) vengono comunque

inziate unz serie di peculiarith inferessanti come quelle temporali (istantaneita detle
azioni, tempestivita della esecuzione), spaziali ed economiche.

Vantaggi . i f © - Syantaggi

# " Istantaneitd delle informazioni Limitata offerta di servizic

Necessita di una certa competenza da

. Tempestivita dell’esecuzione .
L J parte della commitienza

Esistenza di probiemi locali: vicinanza i

| Omogeneita delle informazioni PR . . R
_ & obiettivi militari che impediscono i voli

Costi competitivi

Base informatica immediatamente
"‘Q*"mbzlc zd vilizmabile

K-T—M-'— Ml N

i
.

Tabellz 1: vantaggie svantaggl diun momteragglo remoto con volo gerec

on |[devono peraltro essere sottovalutati e gli aspetti specialistici degli interventi ¢ le
ve difficolta, fra cui anche Ie autorizzazioni ai voli.




Meastoraggio remoto dei volumi movinentati ed estratti in cava: tecnolagie avanzare per lesercizto ed H controlly dei lavori

et d e ——E L Te & L e E-RENE. S —— — U S

6 UTENZE

Sono svariate gii utenti terminali, sia pubblici che privati, interessati al

monitoraggio remoto per diversi fini:

- Ad esempio le imprese ne possono trarre vantaggio per il controllo di alcure poste
di bilancio cosi come per ottimizzazioni di carattere tecnico;

- 1 consorzi di imprese e di bacino per Pottenimento di dati sui consorziati e/o sul
} el ~ e

- {3l orgamsma pubblici tecnici e/o fiscali ne ricavano un vaido ausilio per gli
pccertarqenti, i controlli e le verifiche

T umm LENG W AP ICART GTHE
Un esempto significativo di applicazione deila metodologia & il caso della
reirdcessione d1 un ghiacciaio, il Colwnbia in Alaska, eseguitc da parte dell'U.S.
Geological Survey; € un eserapio dimostraiivo del monitoraggio volumetrice, anche se
o Tlf(’l‘ltﬂ al casn di una cava,

' LU.5.G.8. ha registrato la vaviazions della geometria isteatanee dzlla parte
jiore del ghiacciaio Columbia (1.00C :751q) in Alaska mediants 108 stereofotograﬁe
- tra i 1976 ed il 1997, Medisnie scvrapposizione si ottiene la raisurazione delle
;j ziont fra un volo ed ii successivo. 1 risultati specifici hanno mostraio stabilita sino
380 ed una rap]da ritirata alla velocita di 0.7 K.m/anno smo al 1990 La quota mvece

infeyi

TR S L AICAL Ea SUDTALG. i BeoocailTE
! etnche a scale sinottiche delle immagini Landsat Troppo xmpegnath gh uni,
recisi gli altri: la scala intermedis, aero foiogrammetrica si & rivelata vincente,

{ ied in aliezza con residui localments inferiori ai 2 m. Vantaggi: flessibilita del
kincnto necessaria per un’area con condizioni climatiche obiettivamente avverse;
Hioni di quota; possibilita di effettuare tutte le elaborazioni in laboratorio; facilita di
tiazione dei modelli stereo e delle imumagini istantanee del ghiacciaio.

5 mN%Umm

ia mé‘oaoiogla di momtoragg;o piesentata pud garantire a moiti enti un potente
¢nto per il controlio del territerio. | punu di forza sono: I’indubbia rapidita di
ricne € la possibile ottimizzazione economica dell’acquisizione dei dati, per
10 attﬁaverso rilevamenti multiobiettivo, (evoluzione dell’attivitd estrattiva,
discariche, a_cee forestali in relazione ad incendi, evoluzione
¢ =0’ in, ece.; la fasiilos & claborazione dei dai zlerilovati attraversc
Puti izo di spftware “friendly user” ormai ampiamente diffusi sul mercato.

|
|
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I ruoty delle province nelie attivitd estrattive: if case del Servigio Case defla Provingia di Bergamo

IL RUOLO DELLE PROVINCE NELLE ATTIVITA®
ESTRATTIVE: IL CASO DEL SERVIZIO CAVE DELLA
PROVINCIA DI BERGAMO

SN D LdIIRACL T, i Do MOLINGG | ING. 5. RAVAGLIA

1 INTRODUZIONE

Secondo le varie normative, le Province assumono ruoli diversi in base alle deleghe
previste dalle varie Leggi Regionali sulle cave e torbiere. Infatti il loro ruolo &
inesistente o quasi, come avviene con la Legge delle regioni Puglia, Abruzzo, etc., fino
ad una pressoché totalitd detle funzioni come nel caso della Regione Lombardiz. In
iclazione ad vr’eventuals rilascic i deleghe operative in muateria di cave e torbiere alle
Province da parte della Regione Abruzzo, qui déi seguito si riportano le normative
operative riferite alla iLegge Regionale della Lombardia che, secondo le varie specifiche
optate dal legislatore, trattano il problema. Inoltre sono riportate le norme contenute
ijﬂile Leggi in materia di cave delle Regioni, Veneto, Emilia Romagna e Marche.

IL RUOLO DELLE PROVINCE DELLA REGIONE LOMBARDIA
NELLA GESTIONE DELUATTIVITA’ ESTRATTIVA:
LA PROVINCIA DI BERGAMO

q4 prima legge volta a regolamentare I’esercizio dell’attivitd di cava in Itaiia venne
gmanata dalla regione Lombardia nel 1975; successivamente, il 30 marzo 1982, to
tqsso Ente pubblico la L.R. n® 18, integrando ¢ trasformando la precedente normativa.
lg novitd pid rilevante della nuova legge consisteva certamente nella delega alle

k polizia mineraria ¢ I’assistenza tecniza ai Comuni, essi pure destinatari delle deleghe

fassionalita dotate di idores ~ommetenze tecnico-scientifich= mal settore minsreric
iti, geologi ed ingegneri). Tutto cid anche in previsione di quantc la stessa
iinistrazione sarebbe stata chiamata ad adempiere.

dgegnere Minerario - Segretario Generale dell’ ANIM
Ingegnere Minerario dell'Ufficio Cave Provincia di Bergamo
*ligegnere per I' Ambiente ed il Tetriorio - Mineraria

2




H ruols delle pmﬂmce nelle ariivita esivattive i caso ded Servizge Cave della Prowiacia di Ber;gama

hssolvere per |'ufficio appena costituito fu infatti quello di elaborare il Piano Cave,
tandosi degli strumenti pianificatori previsti ed avvalendosi della collaborazione di
professionisti esterni ed esperti del settore
Il documento conclusivo divenne operativo nel maggio del 1950 e da allora ha subito
tna sola revisione per ciascuno dei settori merceologici prev1st1 in base alle diverse
t ‘ llogle d1 materlah Contranamente alla stesura, la revisione é avvenuta in templ

-

e o Rt fermterss b e ke v tlogse Toaldre s, 4 T

ngiuriti i tempi burocratico-amministrativi previsti per la fase iniziale il primo compito
d

ppric in questo periodo, in concomitanza con emanazione di una nuova legge cave
ionale, la n°® 14 dell’8 agosto 1998 che ha abrogato quella esistente.

:ra proweden, ai”esame m i “progetto {'ii g vSilone produttiw eli’ambito

Tevolversi nel tempo della normativa, esaminiamo ora pit da wicino i
flamentali ruoli assegnati e ricoperti dal Servizio Cave della Provincia.

Pegiqne Lombardiza: moh e funzicul dellz Proviceia in materia di cavee
tofhmre

miinistraiive

akcio . dell’autorizzazione ¢ della concessione (ex art. 46 del R.D.L. 1443/27)
Mtivi:2 estratiiva compete alla Provincia che provvede entro 90 gicmni dalla relativa

fal2a, ma, pel casc di madempmn_a entro i termini StablIlti dallz legge, la Regione
Jicsercitare ii proprio potere sostiiutivo.
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prolo defle province nelle attivitd estrattive: i taso del Servizio Cave della Provincia d Bergamo

Lo stesso &
comprese n

nte rilascia 1’autorizzazione per quei progetti di riassetio di cave cessate
el Piano Provinciale approvato, nel caso in cui il progetto preveda

I’aspottazione di materiale dal sito.
La Provincig ha anche 'autoritad di revocare |'autorizzazione nel caso sia intervenuta

unga grave al

terazione geologica o idrogeologica della zona interessata e tale comunque

da rdndere pericoloso il proseguimento dell’attivita estrattiva.

La cade

swl inpo de
pron:dlme

dell’autonzzazmne & pronuncmta dallo stesso Servmo Cave nel caso m
REE R T S T o NS L finaedd delis TS T Tnepd h
lavon 0 non venga adempauto ad obblighi o condizioni lmpostl da]
to autorizzativo o dalla convenzione.

Spettano inpltre alle province la determinazione e I'irrogazione delle sanzioni
amministratiye relative alle funzioni delegate. :

Aimusiiaenad ts SiuniE v

defipiti dall’

ad [infortunj gravi o mortali,

zgsouale raccoghe 1 dail statisticl elaborat seo0 § prospeiti
STAT, nonché la documentazione relativa ad accertarenti d: infrazioni e
che clascuna provincia € temuta 2 trasmettere.
e dovra essere fornito al Catasto delle Cave costituitc presso 2 Regione
elle cave cessate per il teiitorio di competenza di ogni amminisirazione.

igilanza

; prevede Peffettuazione di controlli sistematici sull’applicazione delle

antmfortunistiche ¢ di sicurezza genera]e nelle cave e negli impianti annessi in
nento af D. P R. 128:’59 e 547 ISS a1 D. Lgs 626/94 e 6241’96

1+ e
i
G Lo

gge sl é attrezzata con un apposrto servizio,. spec:ﬁcatamente quahﬁcato i cm
‘ henti hanno assunto la qualifica di Ufficiali di Polizia Giudiziaria.

enza gttiva e capillare sul territorio, unita alla frequenza dei sopralluoghi eseguiti
t| le sindole attivita produttive garantisce una efficace verifica dello stato dei luoghi
e condizioni di lavoro, consentendo di mantenere sotto contrclic situazioni
almengte a rischio e di risolvere in positivo lo stato non sempre ottimale delle
pndnz oni di sicurezza nelle lavorazioni.
isultato tangibile di una tale politica di intervento nella Provincia di Bergamo si
i riSc ntrato nel corso degli ultimi anni il pit basso tasso di infortuni neila

, tantp che i valori attualt sono pil che dimezzati rispetto ai dan di parienza e si
; ono sen al di sotto delle medle regicnali  nazionali.

bibhza tebnica ai Comnuni

nministrazioni comunali sono titolari della dclega alla vigilanza sulla
inistrativa delle escavazioni, l'attivita della Proviicia si rivolge in
g ‘n( &‘.7'79""(:1#!@ pJ o‘ }-ﬂnnan dg!!e escavazic_nj :-:}n ﬂ;"ra G»-vv;rw\o o n]_f'ﬂ

> della sabbia, costituendo una grave minaccia per ['assetto temritoriale ed

quante effettuate senza alcun preordinato progetto di recupero ambientale
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1) rucle delle province nelle attivit entraliive: i caso del Serviio Cave della Provinciu & Dergamo

delle arec interessate, che spesso finivano per essere utilizzate come discariche
incontro!!ate di rifiuti. A distanza di anni, la continua presenza attiva sul territorio, La
fatto si che il fenomeno, anche se non del tutto cessato, sia attualmente sotto controllo e
limitato a casi sporadici.

L &ollaborazione con i Comuni non si esaurisce comunque nella repressione di
eventuali atiivitd abu_.xve anzi: I'aspetto pit qualificante dell‘rntervento é cosntmto

Frefravensate ccacl 0 e poprn Aegtt sl et oAl peoshiand e :
sotg bno dali}mterferenza tra i’attmté estrattiva & l’amblente cxrcostante, 11 tutto msento
ini comnlesso sistema di equilibri rappresentato dal contesto socio-economico locale.
In. le! ranpoirto entra in causa una vasta molteplicitd di fattori: tecnologici, nrogettuali,
notidalivi, ofganizzativi. La ricerca di una soluzione per le varie problematiche richiede
la | amte:np- ranea  presenza delie potenzialitd tecniche ed ammmstrat;ve della
L m 1a, 6 qestie copucita dei Coraune di rappresentara ic asxgs-lm 1t FRORO.

gl stesss, tra le diverse fhﬂ..lOD] in matena 1] complto dl. redigel‘e ed
o Cave, ciascuna per 1 rispettivo territorio, _

& riservato poi il ruclo di coordinamento dei diversi piaai provinciali e la
ione rendendoli effettivamente operanti.

1 o e 1 . - . |‘-v1“ - b . .f, LA
S e g e : -

Ry

programma d1 Iavoro predzsposto dalla stessa Provmm&

corso di sfruttamento;
joni delle attivita in poli estrattivi per minori oneri di gestmne.

i i carattere irritoriale ed ambientale sono rappresentar! da:
i acque mperﬁmab ¢ softerranes mediante disposizioni precise suila
dei lavori di scavoy
i|paesaggio mediante dettagliate norme per il recupero ambientale nelle
hti nonché per I'impostazione generale dei lavori nelle nuove aree di cava,
¢« completamento delle cave nei parchi;
atrimonio agricolo e forestale con opportune sceltz di Piano in relazione
aiotgle ek sucio e con igeopern finalizzati;
territoriale, tenendo conto delle incidenze sui vari territori comunali.

sita fase di indagihe volta ad identificare ed a localizzazione i giacimenti
itenzialmente sfruttabili, sono state individuate le aree estrattive di piano,
e quali potra svolg_em nel decennio di validita - I"attivita di cava,




¥é puolo delle province nelle attivitd estrattive: if caso del Servizio Cave della Provincia di Bergann

Tali perirneirazioni nascone da valutazicni e raffronti di numerosi fattori, quali i vincoli
esistenti, le| curatteristiche del territorio, la situazione delle attiVité, i livelli di
fabbisogno.
A ciascuna deile aree di piano ¢ stato assegnato un limite massimo di produzione, un
termine temporale di attivita ed alcune indicazioni specifiche sulle caratteristiche delle
ebcavazioni ¢ del recupero ambientale.

Ife aree song npamte in quattro settori merceoioglci ( sabbie e ghiaie, argilie, calcari e

preoe Tl el Tndugigiate e A2 taghio - oraiies fali e n oy

Herte integrante dello stesso Piano & rappresentata dalla normativa tecnica che contiene
Br ciascun [tipo di materiale una serie di modalitd da rispettare sia in fase di
ptogettaziong che di coltivazione e recupero deil’area al fine di conseguire le migliori
cpndizioni dj sicurezza unitemente ad una ottimazione degli interventi 4i saratters
Jopnameit | esirattivo o relatrvi al recupero del sito.

p stesso Pigno & stato poi oggetto di revisione, completata per tutti i setteri da poco
1 1upo, ¢osi pome detto in precedenza. La stima a medic =d 2 lungo teimine delle
c ssita e dell’andamento del mercati delle materie prime & infatt: difiicilmente
,‘i. nficaoile. Poiché una certz aose di mmprevedibilita & sempre presente, anche in
n siderazione della disponibilita di una base di calcolo solo parzialmente affidabile, ¢
iale) pater disporre di strumenti flessibili ¢ semplici da adeguare alle mumte

-.: o ﬁz .

! J’ non va pertanio visto come uno strumento rigido ed immodificabile nel

¢ ale documento da confrontare continuamente con la situazione reale,

T ﬂdndﬁ allo stessa le evantiali e necessaria modifiche semwnie nal Henstno riaarnen
|

def griteri e degu oblettivi che ne costitwiscono il fondamento.

li che la singola Promncla € chiamata a svolgere, si comprende facilmente
de1 componenti deila singola amminisirazione locale sia necessaria una

interdisciplinarietd nell'affrontare e risolvere parucolan situazioni
k] campo strettamente amminisirativo o legale), tuttavia occorre semprs €
\a base unitaria di raffronto costituita da professionalitd aventi una
Hezione “mineraria”.

eriore fiprova di quantc sopra affermaio va detto ad esempio che la Regione
p \1 le d parte delle stesse Province I’organizzazione di corsi di fosmazione iivolti
di‘era ii del settore, in merito ad innovazioni tecnologiche, modalitd operative,
afiplicazion deﬁe fondamentali norme di sicurezza, etc. Gli stessi corsi potrannc avere
Jia Hers valetzs, diniostiaouosi proficui soltanto nel caso i cui i aocent, alias i tecuici
 struttura, abbianc una preparazione pertinente alla materia oggetto di

tans g
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ooy delle pmmnff relle alkivetd estrattive: i caso del Servizgo Cave delle Pmm:aa & Bngam

CENNI SULLT DELEGHE DI ALTRE REGIONI IN MATERIA DI
E = TORBIERE

efo

ale 7- 9 1922, n° 44 “Norme per la disciplina deH’atnwta di cava”

ione del Plano Provmmale dclle Attnv:ta Cava (PPAC) che specifica e
: St e dele A iV & Tva (ML)

osizione di un ngramma Provmclale d1 Escavamone(PPE)

ni di vigilanza sui lavori di ricerca e sulla coltivazione circa la loro

« difformits, rispetto alla L.R. 44/1982 e le relative decadenze ¢ revoche;

rilasci du parte del Sindaco dei permessi di ricerca o coltivazione.

~\‘w

.wf. JCM Wi

nale 18-7-1991, n* 17 ¢ D:smplma delIe attmta\ estratuve

= Frovince sono:

ricne da parte deile Province territorialments co.npelenti det Piani

nali delle Attivitd Estratiive (PIAE) in attuazione delle prescrizioni e deile
del Pisno Territoriale Regionale (PTR) e dei Piani di Bacino (1.,
ui provvedimenti autorizzativi del Sindaco;

azione delle Conferenze di Servizi tra le strutture competenti interessate;
sulle revoche delle autorizzazioni,

t

fvince i

o ¢

ale 1- 12—1991 n° 71 “Norme per la disciplina delle attivit estrattive™.

i permessi di ricerca%di competenza dei Comuni;
ione delle Conferedze di Servizi tra le strutture regionali, provinciali e

i{competenti per materia ed il Corpo Forestale dello Stato al fine della
jpne della compatih.ilité paesistica—ambientaie e rilascia 1’eventuale

ione paesistica, se ‘necessaria per il rilascio dell’autorizzazione di

Hiltivaziohe da parte del comune.

h allegato al PPAE ddvianro indicare la Struttura e Porganizzazione degti

i intendono far fronte glle nuove competenze.

oncerne gli adempimenti di cul sopra, la Regione si esprime, per i casi

egge, attraverso il Cqmitato Regionale per il Territorio (CRT? ed adotta le

izzative necessarie ped I'approvazione della presente Legge.

[INFLINT VIR

posto in precedenzajspile varie opzioni scelte dalle varie Regioni per
a i compiti delegati alle Province i materia di cave e torbiere, I’esperienza
amininistrativa pid iquella che riguarda [a gestione pubblica del setiore




Il mlo delle province melle attivizd estratiive: il caso del Servisga Cave della Pmmcw i Beganro

fortano a censiderare che eventuali funzioni deputate alle Province devrebbero essere
:1 dividuate svi seguenti punti:

o Pignificgzione: Velaborazione dei Piani Provinciali di Aftivitd Estrattiva in
| conformita al programma delle medesime attivita ¢ della pianificazione territoriale e
|| pacsaggistica regionale;

o | Gestiond amministrativa: rilascio dell’autorizzazione alla coltivazione ed alle
i reiatwe decadenze ¢ revoche; vigilanza e contrello sulle prescnzmm contenute negli

LT wD

p Vzgzlanzg P controllo delle nor me dz polxzaa minergria (D. P R 128/1959 ¢ D. Lgs

estrarti':_ vadano di conserva con quelli della gestione ammixnistrativa pciché per
un’attivi{ cosi atipica come quella estrattiva, rispetto aile alire aftivitad produttive, il
|| | mementq rrogetmale e le conseguenti appravarioni amministrati-a sonn m Mt nma
\ cbnla azione Jeli’wcolumita dei lavoraton o dei terzs ;\0’13 830 1}5” '. Tl
|
\
|

e q ~ concerne I’amwté eotratuva, convocare © metters in atto tutti glx
erapimenti relativi alla Conferenza dei Servizi (art.14 L. 241/1990} al fine del
fhascio delle autonzzazlom di coltlvamone ete.;

A el _L._ ._;,_‘ -"r'."“ - .. 9+. b il :_} g'}F‘ L ? !'f i{ 1? . ‘“_..!.
B PIEErA . . e

p duttiv, di organuzazmne del 1avor0 (orgamcx macchme ed attrezzature
iegatd e loro potenza, etc) notizie sugli andamenti dei lavori ed infine i piani
§]av01'1 aggiornati.

‘ incsé.-, per far fronte ai nuovi compiti, dovranno prevedere un Servizio “Attivita
o4 integrare I’Ufficio Tecnico con le seguenti figure professionali:

gne're per I’Ambiente ed il Territorio indirizzo Gec;nsors'n e Geotecnologie
pcgnerg Minerario); : —

onomy o Agroforestale;

ito mineraric ¢ Geomeira (Topogralo};

ftenerg unitd operative 1donee sia quantitativamente e sia qualificatamente per
1 migiior coordinamento delle finzioni al fine di sintesi decisionali

olineare che il 30 Marzo 1998 & stato approvato il testo definitivo della
Legge '"_aaan;I {. im,gzslatwo 31 M‘arzo ‘@ffos i im, :_\,gge L.A.g

‘ ” Hl ora pertinent; dello Stato

" l} D gs. 112/98 farznno seguito, entro il 1999, una serie di procedimenti
ateria, da parte: del!e Regioni ¢ Decreto attuativi da parte del potere

iché il E}Lgs 1]2/98 riguarda anche tutta una sene di competenze

gt




Ilrvalo delle province nelle autivitd estrattive: i case del Serviggo Cave della Provincia di Bergamo

comtesse an l'attivitd estrattiva in questo intervento, si vucle fomire suggetimenti
dettaii da uno Spmto di collabordzione, per una mnghore gesuone delle stesso settore
esirdttivo, ngi suoi varl comparti,i secondo i principi della massima competenza come,

'altionde, pn modemno e idoneo federalismo richiede, al di 13 di adempimenti
burpcratici formali, dispersivi € antiproducenti al fine dell'attuazione di un reale
decgntramerfto fatto per gli interessi della collettivita e dei cittadini.

Tealla e T biel et ghe o S‘w..tfs S S M R A

Coordingmento degli interventi ambientali;

Frasferimenti alle Regioni di alcuni compiti sulle V LA ;

| - Riordino| degli enti parchi nazionali ¢ trasferimento di tutte le funzioni in materia 4i
gestite dallo Stato;

d; Apenme temtorlah per i lavori pubblici;

=)

®

erali ¢ tennomineraii,
i minerali solidi, della geotermia e degli idrocarburi,
i|schvi (gallerie e grandi scavi in sotterraneo e grandi opere a gioino).

AFIA

s{razzi, “Awtivita estrattiva ed ambiente”, Atti Couvegno 12%0; CIDA:
, Ambiente, Societd”, Franco Angeli Editore, Milano, 1982

azzi, “(Gestione e siclirezza nelle cave e professionalitd™, Aiti Convegno
Altivitd estrattiva dei minerali di 2° categoria: coliivazione, valorizzazione e
regionali e nazionali”, Bari 1980, Ed. PEI, Parma, 1883

{azzi, A. Guizzardii. Molini, “La legislazione minerqiia e te principaii

nazionali che interferiscono con il settore con particalare riferimente ai

i 2° categoria”, da “Guida all’industria estrattiva ed al riciclaggio”, Ed.
1996. ~

¢ ]
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Assbeiul ' e Naauna!e Ingegnexi Minerari
n gt:g failc Gutnsm'se Geotecnologis, dell’ A.mbxcme € del Texritorio

.
| .
| } ‘
‘i : : kg,v:a;!.:."

iN. I Iclllu ’

Prq entazmne del Documento di “Valutazione dei
Riq i neiie operaznom i nerane a cielo aperto”
g Eée.,? pioasle ¢ medie imprese dal Comitato

A‘I‘t.“nta Estrattlve di Superficie della Unione
'zsa |

m#re rewierans compensinte Comitato Atlivita Estrattive di supeidicie (Crgano
B0 5 talpar la Sicurezza della Unione Europea)
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ANiL. - CONYEGNO REGIONALE - CHIET] 26 SETT-MBRE 1998
(La delaga Regione Provincia nel seftore delle attiviia estrstiive)

Come c{i‘npdnente del “Comitato Aftivita Estrattive di superficie” dell'Organo permanente
per la sicurezza della U.E., porto a queslo convegno anche ii saluto del Presidente Ing.
Francaseo Retacchi, )

Il Comitato Aftivita Estrattive di superficio si riunisce due, ire voite alfanne @
Lussemburgo ¢ discute delie pricipali e pil recenti problematiche inerenti la sicurezza
e salute nal cafsti i estrattivi.

Trer B ool s'i!” fing del niorna daelfuliima nun!one del marr scorse figuraveno in
paf ;‘,otare '

AL« p senézn)ne del Docurienio sulla valutazione dei rischi :5i caniiari minerari
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b) r. rapporto| sull'utitizzo di dispositivi per aumentare la visibi*a degli autoveicolii in

viaito § i’i val

", @ redisposto dalfa rappresentanza inglese (Roy LURVEY) ed in corso di

regtio perl definitiva approvazione nella prossima riunione di novembrs, & destinato

ali picgdle olmedle imprese ed individua le “istruzioni elementar” per la valutazione dei
i e opdrazioni minararle 3 cielo aperto,

E’ ‘ ;técilqtreopusooil: _

1) Baefaziond

2) Thasponti

3}; j lmtéeorazione

Pedjia )y uta;g:e del rischio o stelo individuato il seguente modelio di previsione da
|

8 in manisra iteraiiva ec;l allorché si introducono c: mbuamentn significativi
inte i lavoro.
e )
T
o ios B! documento @ Ia semplicita e sinteticitd con cui sunc svoli! pli argomenti,
) Se(npra presente i destinatari, come gia detto le piccole @ medio improse con
u sta drgenizzezione waridale .
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L'opuscolo sut'w coltivazione tratta in particolare:
Prenaragione dej cantiere

% nificazione
iljevi topagrafici

| b ofazla:ﬁe '
{ i"‘ ute dail'alto del fronte di abbattimento

| pontatto con organi in moto

oilfronti
nl gi carico

sotlo faida

i & proposta per un approfondimento relativo alla coltivazione delle pietre

ali:¢d ha chiesto di far seguire a tale documento di carattere generale, deile
re yajutazioni di rischi su aspetti operativi particolari di attivitd estrattive
3 1a feffazione di norme di* BEST PRACTISE" (BUONA PRATICA).

a itatiana ha indicato il programma a medio termine del Comitato che

statistiche nazionali sughi infortuni (1998)
& sulle situazioni pill pericolose con redazione di norme di "BUONA

ik ..5:,. vl per sumentare la yisibliita d 2gil autoveicoli in ¢ava

!g;l!llg a g enti all'ordine del giorna della scorsa rivaione di interessc aia per 1
20! -ia‘ilﬁ; h i dimpcchine e le imprese di settore era quello dei dispositivi por aumentare la
s Rl Begli dutovaicoli in cava.
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1 tiéﬁche interne @ tutti g «ta“ Tand ¢ aaita che o, il 40% degli infortuni in cava
q dovuto | agli autoveicoll @ mezzi & ’“ﬁpizm 3 di questi aimeno i 40% causati da scarsa

‘particola ¢ émergono tre tipgiogie di incidente :

| Ihtiidenti|durante 1a retromarcia
Fadute dei lavoratori durante la salita e discesa dalle macch;ne
ite '8 mazrn fuarl pista, ribaltamanto, ete. .

h ;gl!or ro 1a visibilitd degli automezzi posteriormente e negli “angeli morti”, sono stati
ale aieha enno messi & punta dei particolari dispositivi.

yhsi di radar e televisioni a\ circuito chiuso che attualmente hanno raggiunto lo stadio
! proauzions in sefic o vanaul delle maggi*m cese produtticl fes, Caterpiliar, Veivo,
[sia di serie nelle macchzqe nuove, sia come optlona§ nella modifica del parco delle
hbbhio chine.

mggi mati di tali dsposiﬂv; sono di ¢ca. 500 sterline; qumdn pressaché insignificanti
hbportati ai costo complessivo delie macchine su cui sono montatl.

it S i PV VISU ru i uiapuamvl - ‘nsi o WHHEIL U astandere B Nomiliva
spae i membri,

!;J EGAT! ALLA mohuewmzmna DEL MATERIALE IN CAVA

8, si ripropone oggi tale vudeo come gfficace esempio di
a formazsene ed informazione dal lavoraiori.

‘“c:a prasentano un certo penmlo esaguite prima in
ente ripresentate nelle corretie modalita di svolgimento.

ing. Nando Ferranti
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[ELLE MINIERE DI CARBONE ‘

NELLE ALTRE INDUSTRIE ESTRATTIVE
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OPERAZIONI MINERARIE IN CANTIERI A CIELO
‘ APERTQ ,

VOLUME I :
COLTIVAZIONE

(Roy LURVEY)




Entradeziona

1l prescme ¢ il primo d'una seris & e vapuss:oh contenenti istruzioni elementari per fa
vnmtazionc dei rizchi nellc operazioni mineraric & cielo apervod.

Nel co%“ﬁsl.ﬂ di questa pubblicazione, per operazioni mmeranc a ciclo aperto s'intendono
tutte le attivita di coltivazignce, trasporto ¢ preparazmne dei minerali estratti in cantieri

di superficie.

It presente opuscolo s™accupa in particolare delle operazioni di coltivazione.

Coltlvazlone

La colrivazione comportz la serie delle opsrazioni specificate allo schetna che segue

~ Minerale
oo it 1 Cerhong ) Apgille Sabhice
kidtat ghiafa
meormfmc Parforazionc Perforezione Scavo
Mine | ¥ M 5 Mine Esirazicns
Carice | smasing | Coltivariona mediants draga
.wgagxﬂ s Seave S0 GOTPE Carico
, Diecantazions
! Carico
| LI 1

La Vliita ione del rischie

sione del rischio ¢ un’operazions preliminare iminuncisbile dell’antifortunistica,

11 Lay walyta
?3*-"!'19 C«?‘ per prevenire an incidente] 0cciie giizitutic individuare i pericoll intrinsec? che

pmsodup pvocarlo : poiché le probabilitd d™un infortunio legato 2 determinate attivitd o
mansiopi fled posto di favoro' non| sonc sempre evidenti, ¢'é appunto bisogno della
valhtuﬂqm ded sischio.

&

uiché qLﬁva valutezione i termini

rischio e pericale ricomono ad ogni passo, sara
R"ﬂ?t}’ > Wifferenziamne il significatg :

Vol esinito il lavoro da esegulre, la vnlutazuone del rischio, unizz,zando alic scopo
fllo precostituito di pre\nsujn_ permetterd d'inquadrare o possibilita d'errore ¢ di
ig dalla norma e di prevedere fa gravita d'un evepruale incidente.




[PUURY | TR S - . a4 . -

Individuare i piricoli potenzial
i pericow v tenziali sono stati elinunatly
8 ,
L
‘Termine della valutazione,
No : Pericoli non eliminati :
84
Siimare e valutare le conseguenze
TR, e B T T T T B B Lo et rialel
L 4
Siimare ¢ valutare il rischio
1 risehiio & aceettabile?

FAzttars in atte =x nropramps i riduzione del rischiv (interventi corrertivi)

Rivedere la situszione ad intervalli periodici 0 quando subentra un cambiamento.

Per I‘applicaz.ione deil*algoritmo niprodiattc allc schems di i sopra sl consiglia di
procedere per i seguenti passagyl

i. Identificazione del pericolo : In quali circostanze potrebbe prodursi un Incidente?
Analizzare le possibilitd e le modalitd di eventvali errori od imprevisti dirante la
i.wora.zlcmc in programma.

2 oLae

1, Ehminu:loue del permolo : Esistono altre modalitd d’wmane delia lavorazmnc o

A
O] I TR
Lt e Ty «." ‘ eET L r“'

3. Individeare chi & esposto al rischio : Chi sono ghi addetti alla lavorazione? Chi altei
potrebbe essere esposto sl rischio?

4 Vatutzzlone del rischic : Quali sono le probabilitd che si verifichi un incideate? Quale
. sarebbe la gravitd d’un infortunio che culpisse un addetto alla lavorazione?

5D lder;e | necessari interventi correttivi : Verificare la validita delle precauzioni gid
in pso per scongiurare infyrtumi alle persone : ad ¢s. sono state installate protezioni
nec © suﬁie:enu" COIlSldCF&I’e Ia possibxhta d altn interventi, come ad €s.

, S ]

6 Aanotare le conclusioni della valutazione : Anche se I'operazione pud non esseis
essaria In rutti i casi, sard comunque bene registrare le conclusion della valuiazione
- Gedjrischip.
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H Comitato Tecnico Regionale detla Regione Abruzzo

Il Comit4

PREMESSA

La presente g
Raoions Abruz

L.a fonte sono

COMPQOSIZIG

It CTR delie ¢
rart. 3. delle L.R.

il Comitale _*; q

to Tecnico Regivraie della Regione Abruzze
Antonello Fanti Ingegnere Minerario components CTR

omunicazions ha lo scopo di fornire alcuni primi dati sull'operato del Comitato Tecnico della

por ali anni 1003 & 1997,

i verbali delle riunioni,

NE E COMPITI

bve & stato istituito con a L.R. 54 del 26/07/83 ad ha assunio la configurazione atiuake cun
n. 67 del 23/10/87 '

tituito da Componente della Giunta con delega al Settore Cava: @ 'I'~vbizre, if dirigente gl

Servizio Energic:
girigente delilsp
barﬁcol@nnenke

Industria, il dirigenie deil Ufficic Athivita Industriall, it diricente d3t Servizio Genio Civile, 3
tiorato Ripartinientale delle (oreste, it dirigente del Servizio Beni Ambiental, 3 esperti
Competenti nelle materie giuridico-amministrative e di fecnica mineraria nominati dal

Consiglo Regiongle, il dirigente de! Servizio Ecologia e Tutela def’Ambiente.

RS T

oA
dalt'art, ,d #e!la L.

Nelle m

NI I

S ~ . . g BB g e epesial VL : . sy
Lt lEe e PR T X SRS TS (U ARNEIRERE R £ R

R. n. 67/87

: competenza, L.a Giunta Regionale si-avvale della consulenza del CTR

e jo i .m
i C

itato sustituisce ogni oltro parere obbligatorio richiesto dalla sormativa vigente nelle moterie
legge. Tale parere é thfigaforio e vincolante. '

i ad emettere | provvedimenti necessari per l'esercizio delle attivita estrattive qualora non

ritengand 4f co%d& idere il parere del CTR, possonc ricorrere al Consiglio Regionale che decide entro 30 giorni con
proVed ‘?.H(’ aﬁc-’ e aiter, ;

i
E, alires}| compite del Comitato:
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titolari dei vircoii

oppure  pud ric

I Comitatd o

H Comitato Tecnico Regionale della Regione Abruzzo

presentark a;melmenre alla Giumta «2z:pnale una relazione sulle attivisd estrattive e di escavazione, sulla baze

dzi dati raceqiii dirertamente o con le modalita di cui ol precedente art. 3 lett. d) (dati statistizi prodoiti dai tioiar:

delle attivitg estraitive};

promuaavere ’f"di e ricerche refative ai problemi attinerd uile attivitd estrartive e di escavazione;

svolgere compiti accerigiivi direttl, anche mediarite sopralluoghi;

Jormulore, prpooste sulla la formazione professionale del persomale e dei tecnici operanti nel rettore cave =

torbiere.

L'Uniid Oéemi‘jva isiruisce bx pratica o seguito della domanda presentais, raccoglic | poi.. ~ Jailke suioiia
a relaziona al Comitato.

pngeda le domande con parere favorevole con 0 senza prescrizioni, con narers negativo
hiedere un supplemento di istruttoria o rinviare Fesame dell'istanza per acquisire ulterion

pareri.
1o Voo wii
L Numero % Numero %
o Totale 43 41
= |Eseguiti 30 70% 27 66%
O INon eseguiti 13 | 30% | 14 | 34%
o Qrdine del giomo 153 285
Ee]
| oy
S [Esperite 116 | 76% | 159 | 56%
8 !Non esperite 37 | 24% | 126 | 44%
o ﬁ?&vc{r&wole 61 53% 114 0%
§ Ii?il_egati 21 18% 13 8%
nﬂf tRinvio 16 14% 6 4%
Supplefnento di istruttoria 18 16% | 29 18%
Tabeli=1 _ -.
DISCUSSIONE DEI DATI
Nella Tabelia|1 sono riassung i datlwaﬁw al numero di sedute del Comilato indette dalfAssessore
allEcolagla, afflancati dal numero di sedute valide e di quelie non valide per mancato raggiungimento del

nurmero legale.
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I Comitato Tecnico Regionale della Regione Abruzzo

Inoitre i ringrtane & domande inserits negli Ordini del Giorno, qualie esperite dal Comitato e i tipo di

parere Laesfickto in Favorevole (coi e senza prescrizione), Negative, Rinvo (domande rinviate per

acquisizione

ulteriori pareri o per mancanza di pareri obbligatori}, Suppiemento di istrutioria per le

domande cor progettazione insufficiente, non chiara o per cui le prescrizioni incidono sostanziaimente sul

progetto
Nelia Tabella 2 i dati sui Comitati ® sull’esito delle domande sono aggregati per provincia.
19968 1697
= w E L
= il = [TH w 11}
3 18,8818, |3 |8, I8k ok
£ - . ‘ z. = I -
N N R R - B PR E T RS
(&) u =20 |24 =X |0 TY| 20 |20 |
= [3°RBERE" |z 87 |3% %
5 _ =y 5 _ <
Chii - 5 | 3 laoli2|23]16] 41 {95 ] 40| 38
PESCARA | 4 | 4 |22 20|15 7 ] 4 | 46 | 16 | 15
TERAMO 14 ] o | 51| 21119 14| 9 | 83| 58 | 31
li.‘ quitan |12 | 8 |40 | 20| 4 | 8 | 5 |51 ]38 | 27

e varball rivhioni CTR

l.é‘l_verbale ron & riportato FC.4.G

**1 CTR comuna con Pescarae 1 oon Teramo

rafico 1 eiidenzia come la percentuale di Comitati che non hanno luogo & pressoché simile nel 96 e
a tenare conio che nal '96 sette Comitatl hanno avuto per oggetto prablemi di regolamento

tra come a fronte di una corrispondanza di valoni per ia provineia di Teramo, sono triplicati
incia di Chieti, quasi raddoppiati per [a provincia di Pescara ¢ dimezzaii quelli della
fa. Non si desume una plausibile spiegazione delle motivazioni, ma va specificato che per
eriti CR per Chieti in cota ad uno per Pescara 2 ac wiv per Terain..

postra un notevole incremente di domande alfQ.d.G. In parte lncremento & atiribuibile al
TR del 97 hanno riguardato esclusivamente domande, ma soprattutto cid & dovuto allo
.jenmae;:eman@mseﬁnenegnm@(msimaammﬁmn A riprova di Gib si pud

Lentuale di pratiche esperite & diminuita da 75% al 56%. E' da notare un incremento delie
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M Comirato Tecnico Regionale della Regione Abrzio

domande con esito favorevgle in valore assoluts e in percentuale rispeﬂo alle pratiche esperite {tabella 1}
3 Una par!i::uid 1 cestanza n valore percentuaie rispetto alle istanze in OdG.

La comparazjone dei Grafici 5 e 6 mostra che dai 85 al 97 sono notevoimente aumentate le domande che
hanno avuto parteri favorevoli (18% in percentuale ma quasi raddoppiate in numero assoluto)} a spese degh
asiti negativi ¢ d" rinvio.

Un leggero incremento in percentuale {2%) ma significative in assoluto (oltre 60%) hanno subito le
iswanze che sony siate oggetio & suppwrnento di istrutioria.

1| Grafico 7 miostra che nel '97 in tutte le provincie sono aumentare in valore assoluto le istanze con esito
fancrevaie nspaya wl "96 tranne che per quella di Pescara.

CONCLUSION!

Nella consiggrazione che il presente & solo uno studio preliminare teso sopratiutto a prezentare i numeri
dell'attivita del CTR e che i dati presentati devono essere pitl approfonditamente messi in relazione con i
venlag!i@ i motivazioni che hanno causato i pareri del CTR, & tuttavia possibile delineare aicune ipotesi di
lendepzé quale 1 legame negativo tra Faffoliamento di domande negli O.d.G e le istanze che vengono
esppﬁte, la sufﬁ&iente lineantd di comportamento dei membri dl CTR che ha generato percentuali uguali di
nsianzie con esitq favorevole. '

S: :rérr}anda a successivi approfondimenti per definire le cause degli asiti sfavorevoli.
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1t Comirato Tecnico Regionale della Regione Abruzo

BV ! e PRI ok

Y A

CTR ANNI 1996/1997

e _mCTRES
[DCTRESEGUINI 96
ECTR 1907

RICTR ESEGUIT 1997

NUSEE— .
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DOMANDE annd 1996/1997

Grafico 3

25 -ty

Domands aitOrding Dol GloThe
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nc amiréta Tecnico Regionale delle Regione Abruzze

I Suddivislone domande esperife Anno 1998
temento i istrftoria
Sup m A 31?
L,
Finva
4%
!
t
|
|
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f Comitata Tecnico Regionale della Regione Abruzzo

DOMANDE PER PROVINCIA

100 e e e it s oo et £ 5 s

B DOMANDE ODG 96
B . Ew . -
O DOMANDE APPROVATE 96

~—  m DOMANDE ODG 87 S Ea —
SLORTTE L SR T ,

o
! IDOMANDE APFROVATE 97— - e =
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